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1 EINFUHRUNG

Die Européische Kommission hat am 25. Juli 2001 einen Aktionsplan fur die an Beitrittslander
angrenzenden Regionen angenommen [KOM(2001) 437]. Hierin wurden dreiundzwanzig
Regionen in Deutschland, Finnland, Griechenland, Italien und Osterreich einbezogen.* Die in
diesem Zusammenhang durchgefiihrte Untersuchung ergab, dass die meisten Grenzregionen im
Rahmen der Ziedlel und 2 der Strukturfonds sowie durch die Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG, EQUAL, LEADER+ und URBAN in erheblichem Umfang finanziell geférdert
werden. Im Zeitraum 2000-2006 stehen fur die Ziel-1- und Ziel-2-Gebiete, die an die
Beitrittdander angrenzen, Mittel in einer Gesamthohe von 16 Mrd. € zur Verflgung.
Gleichzeitig zeigte sich jedoch, dass verschiedene spezifische Probleme — insbesondere im
Bereich der Infrastruktur und wirtschaftlichen Umstrukturierung — noch zu [6sen sind.

Folglich wurde in der Mitteilung der Européischen Kommission vom 25. Juli 2001 eine Reihe
von Zusatzmal3nahmen vorgeschlagen, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit der Grenzregionen
gestérkt werden soll. Diese Mal3nahmen schlief3en sowohl neue Mal3hahmen als auch eine
bessere Koordinierung der bereits bestehenden politischen Mal3nahmen mit ein.

Die von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen neuen Mal3nahmen zielen speziell auf
die Bereitstellung zusétzlicher Finanzmittel fir die Grenzregionen in den Bereichen Verkehrs-
und Umweltinfrastruktur, kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Vernetzungsmal3nahmen
sowie Jugendaustausch ab. Im Einzelnen waren im Aktionsplan folgende Mal3nahmen
vorgesehen:

- 150 Mio. € wurden zur Forderung von TEVN-Projekten an den Grenzen zu den
Beitrittsléndern im Zeitraum 2003-2006 vorgesehen, wovon 50 Mio. € aus bestehenden,
noch nicht gebundenen Mitteln aufgebracht werden sollen. Gleichzeitig schlug die
Kommission vor, dass der Hochstsatz der Forderung spezifisch grenziiberschreitender
TEVN-Projekte (einschliefdlich der vorstehend angesprochenen Projekte) von 10 % auf
20 % angehoben werden solle.

- Entwicklung einer Fazilitdt fur die kommunale Infrastruktur in Zusammenarbeit mit der
EIB, um kleinmal3stabliche kommunale Infrastrukturprojekte in den Grenzregionen der
Beitrittséander zur EU Uber eine zusétzliche Mittelzuweisung von 35 Mio. € im Jahr
2002 und 15 Mio. € im Jahr 2003 im Rahmen des PHARE-Programms zu fordern;

- zusétzliche Fordermittel in Hohe von 15 Mio. € fur Malnahmen zur Stérkung der
Wettbewerbsféahigkeit der Regionen und Wirtschaftszweige, die von der Erweiterung
besonders betroffen sind, insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen. Diese

1 Zwei dieser Regionen befinden sich in Finnland: Uusimaa, Sid-Finnland; acht in Deutschland:
Niederbayern, Oberpfalz, Oberfranken, Brandenburg, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz,
Dresden; sechs in Osterreich: Burgenland, Niederosterreich, Wien, Kéarnten, Steiermark, Oberdsterreich;
zwei in Italien: Venetien, Friaul-Julisch Venetien,; sowie funf in Griechenland: Ostmakedonien - Thrakien,
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Sonderaktionen werden tber Haushaltslinie B5-3003 unter dem Titel ,, Pilotprojekt tber
die Auswirkungen der Erweiterung auf Grenzregionen” finanziert und vom
Européischen Parlament fir den Zeitraum 2001-2002 veranlasst (d. h. 10 Mio. € im Jahr
2001, 5 Mio. € im Jahr 2002);

- Unterstiitzung der Gemeinschaft in Hohe von 20 Mio. € fir Mal3nahmen zur Forderung
der Zusammenarbeit in Grenzregionen im Rahmen des INTERREG-Programms fur
Vernetzung, Informationsmal3nahmen, Unterstiitzung der Projektentwicklung usw.;

- Zuweisung zusétzlicher Gemeinschaftsmittel in Hohe von 10 Mio. € fir den Zeitraum
2003-2006  im Rahmen des Programms JUGEND  fir  gezielte
Jugendaustauschmal3nahmen, Freiwilligendienste und Fortbildungs- und
Informationsmal3nahmen in den Grenzregionen.

Das von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Gesamtfinanzierungsvolumen im
Rahmen des Aktionsplans fir die Entwicklung der Grenzregionen belief sich auf 245 Mio. €,
wovon 50 Mio. € gezielt fur Grenzregionen in den Beitrittslandern reserviert wurden.

Im Herbst 2001 stimmte die Haushaltsbehdrde in der Folge der Bewilligung zusétzlicher Mittel
fur die Grenzregionen in Hohe von 60 Mio. € in den Haushaltsplanen 2002 und 2003 zu, womit
sich das Gesamtfinanzvolumen fur die Grenzregionen beiderseits der Grenzen auf 305 Mio. €
erhohte. Der von der Haushaltsbehotrde bereitgestellte zusétzliche Betrag von 60 Mio. € teilt sich
wie folgt auf:

- Sonderférderung in Hohe von 30 Mio. € fir die Grenzregionen im Rahmen von
INTERREG im Jahr 2002 (abgeleitet aus dem Flexibilitétsinstrument);

- zusétzliche Mittelzuweisungen von 15 Mio. € fir das obige Pilotprojekt tber die
»Auswirkungen der Erweiterung auf Grenzregionen® im Jahr 2002;

- zusétzliche Mittelzuweisungen von 15 Mio. € fur vorbereitende Mal3nahmen tber die
»~Auswirkungen der Erweiterung auf Grenzregionen® (Haushaltdinie B5-3003) im
Haushaltsplan 2003.

Uber die Mal3nahmen, mit denen zusitzliche Finanzmittel bereitgestellt werden, hinaus wurde im
Aktionsplan der Europdischen Kommission eine bessere Koordinierung der bestehenden
politischen Mafnahmen im Hinblick auf die effizientere Harmonisierung der unterschiedlichen
politischen Mal3nahmen in Europa vorgeschlagen, um den besonderen Bedlrfnissen der
Grenzregionen Rechnung zu tragen.

Die Europdische Kommission strebte insbesondere eine verbesserte Koordinierung des PHARE-
Programms flr grenziberschreitende Zusammenarbeit (CBC) sowie der INTERREG-Initiative
an. Hierfur schlug die Kommission folgendes vor:

- eine Anderung der Verordnung tiber PHARE-CBC bis Ende 2002;



- die Prifung, inwieweit die Méoglichkeit besteht, das so  genannte
. leritoriaitatsprinzip®, nach dem eine Finanzierung durch INTERREG nur fir
Projekte zulassig ist, die auf dem Boden der EU angesiedelt sind, weniger rigide zu
handhaben.

Dariiber hinaus hat die Européische Kommission die Mitgliedstaaten dazu angehalten, bestimmte
politische Initiativen im Landwirtschaftssektor einzuleiten. In diesem Zusammenhang
unterbreitete die Kommission folgende Vorschlége:

- eine Neuausrichtung der bestehenden Programme zur Entwicklung des landlichen
Raums im Hinblick auf die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und auf die
Forderung der Diversifizierung der Aktivitdten in den Grenzregionen,

- Nutzung des Programms LEADER+ zur Entwicklung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit 18ndlicher Gemeinden beiderseits der Grenze.

Die Durchfihrung des Aktionsplans wird durch eine spezielle, eigens fur diesen Zweck
eingerichtete Arbeitsgruppe der Kommission fiur die Grenzregionen uUberwacht. Das
Arbeitspapier enthdlt den ersten Fortschrittsbericht dieser Arbeitsgruppe. In diesem Papier wird
der Stand der Umsetzung der oben aufgefihrten Mal3nahmen beschrieben.

2. DURCHFUHRUNGSSTAND: NEUE MASSNAHMEN
2.1. Dietranseuropaischen Verkehrsnetze

Am 2. Oktober 2001 nahm die Européische Kommission einen Vorschlag fur eine Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2236/95 des
Rates Uber die Grundregeln fur die Gewédhrung von Gemeinschaftszuschiissen fir
transeuropdi sche Netze [COM(2001)545 endg.] an.

Entsprechend ihrem Aktionsplan fir die Grenzregionen vertritt die Kommission den Standpunkt,
dass grenziberschreitende Projekte mit den Beitrittsldndern mangels finanziellen Spielraums
wahrscheinlich nur schwer umzusetzen sein dirften. Die Kommission ist daher der Ansicht, dass
der Hochstsatz fur die Unterstiitzung von transeuropéischen Verkehrsnetzprojekten, die in die
Kategorie grenziberschreitender Schienenverkehrsprojekte fallen, welche Uber natlrliche
Grenzen verlaufen oder Engpésse an den Grenzen zu den Beitrittslandern beseitigen sollen, von
10 % auf 20 % angehoben werden sollte, um eine bessere Multiplikatorwirkung zu erzielen und
insbesondere private Investoren zu gewinnen.

Um die Unterstiitzung der Beitrittsander aus ISPA-Mitteln zu ergénzen, stellte die Européische
Kommission aul3erdem fest, dass zusétzliche Finanzhilfen in Hohe von 100 Mio. €, die der TEN-
Haushaltdlinie fur den Zeitraum 2003-2006 zur Verfigung gestellt werden, den Mitgliedstaaten
zugewiesen und zur Finanzierung der vordringlichsten Verbesserungen in  der
grenziberschreitenden Verkehrsinfrastruktur zu den Beitrittslandern verwendet werden sollten.
Der Finanzrahmen sollte aso in den finanziellen Vorausschauen 2000-2006 entsprechend
ausgeweitet werden. Hierzu werden 50 Mio. € des gegenwartigen TEVN-Haushalts speziell fur



diese Projekte verwendet. Dies konnte im Rahmen der Uberarbeitung des Mehrjahres-
Richtprogramms erfolgen, das zwischen den Mitgliedstaaten und der Européischen Kommission
zur Finanzierung der TEN-Projekte vereinbart wurde.

Sowohl im Rat als auch im Europaischen Parlament wurde mit der Prifung des Vorschlags der
Européischen Kommission begonnen. Die erste Lesung beim Europaischen Parlament erfolgte
am 2. Juli 2002; bei der Abstimmung im Europdischen Parlament wurde der Vorschlag der
Kommission beflrwortet. Die Entwurfsfassung der Verordnung ist bis jetzt noch nicht
angenommen worden; mit dem Abschluss des Annahmeprozesses vor Jahresende 2002 ist nicht
Zu rechnen.

2.2. Pilotprojekt Gber die Auswirkungen der Erweiterung auf die Grenzregionen
Beginn der Zusammenarbeit mit ARGE 28 im Jahr 2001

In 2001 gewshrte die Européische Kommission der ARGE 28 einen Zuschuss in Héhe von 10
Mio. € fur die Unterstiitzung eines breiten Spektrums von Pilotprojekten, durch die die KMU in
den Grenzregionen der EU unterstiitzt werden sollen (, Gemeinsam mit Europa wachsen”).
ARGE 28 ist ein Netz aus 28 Handel skammern verschiedener Mitgliedstaaten, die alle in den an
die Beltrittsléander angrenzenden EU-Regionen ansdssig sind. Somit bildet ARGE 28 die
Vertretung der KMU im Uberwiegenden Tell der im Aktionsplan der Européischen Kommission
benannten Grenzregionen. KMU aus einer Grenzregion, die nicht durch eine Handelskammer im
ARGE-28-Netz vertreten sind (z. B. KMU aus Finnland), kdnnen ebenfalls von den Mal3nahmen
dieses Pilotprojekts profitieren und werden von der ARGE 28 aktiv informiert und einbezogen.

Das Ziel des Pilotprojekts besteht darin, die Wettbewerbsfahigkeit der KMU insbesondere durch
3 Hauptkomponenten zu steigern: 1) Information, 2) Entwicklung und Umsetzung von
Strategien, sowie 3) grenziberschreitende Zusammenarbeit. Dieses Projekt lief am 3. Januar
2002 an. Bis Ma 2002 wurde fir jede Region ein umfassendes Arbeitsprogramm erarbeitet und
die Publikationen fur die KMU fertiggestellt. Aul3erdem wurde eine eigene Website fir KMU
entwickelt, die seit 1. Juli 2002 von den KMU genutzt werden kann. Die Mal3nahmen innerhalb
aler drei Komponenten sind angelaufen und werden Uber einen Zeitraum von 40 Monaten
umgesetzt.

Das Projekt tragt den Belangen von KMU in arbeitsintensiven Sektoren Rechnung, die
voraussichtlich vor verscharftem Wettbewerb mit Unternehmen aus den Beitrittsléndern stehen.
Aullerdem werden durch das Projekt mittlere Unternehmen in kapitalintensiven, innovativen
Sektoren unterstiitzt, bei denen zu erwarten ist, dass sie von der Erdffnung neuer,
wachstumsstarker Markte profitieren. Die verfligbaren Mittel werden nach dem Bedarf und den
Prioritéten der einzelnen Regionen, allerdings ohne starre Proportionen, verteilt. Im Konzept ist
vorgesehen, dass 144000 KMU durch dieses Projekt erfasst werden, davon je 25% in
Osterreich, in den neuen Bundeslandern Deutschlands und in Bayern, 15 % in Italien sowie je

2 Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen

Belitrittsstaaten



5% in den Grenzregionen Griechenlands und Finnlands. Die Zahlen pro Land sind als
Richtwerte zu verstehen und richten sich nach Bevolkerungszahl und Zahl der KMU.

Besondere Bedeutung gewinnt das Projekt durch eine Kombination aus zentralem
Projektmanagement und dezentraler ProjektdurchfUhrung. Einerseits liefern ausgewéhlte
regionale Koordinatoren aus den Mitgliedern der ARGE 28 das Know-how Uber besondere
Probleme ,ihrer* Grenzregionen. Auf3erdem kdnnen sie das nétige Know-how tber Mal3nahmen
liefern, die von den von ihnen vertretenen Kammern durchgefihrt wurden und sich a's besonders
erfolgreich erwiesen haben. Die regionalen Koordinatoren sind zugleich auch fur die Planung
und Umsetzung der von ihnen vertretenen Mal3nahmen verantwortlich. Andererseitsist durch das
zentrale Projektmanagement der ARGE eine kohérente und ausgewogene Umsetzung der
Mal3nahmen gewahrleistet.

Die Planung und Umsetzung der Mal3nahmen wird gemeinsam mit den EG-Beratungsstellen fur
Unternehmen  (EIC)  koordiniert, z.B. bei Informationsmal3nahmen  Uber den
Erweiterungsprozess oder den Aufbau von Netzen fur die Zusammenarbeit in den
Beitrittslandern.

Die weitere Unterstlitzung von ARGE 28 im Jahr 2002

Im Verlauf des Haushaltsverfahrens 2002 wurde der urspriingliche Vorschlag der Européischen
Kommission in Hohe von 5 Mio. € im Jahr 2002 auf Antrag des Europdischen Parlaments auf 20
Mio. € aufgestockt. Bel der Programmplanung der Aktionen im Jahr 2002 berlicksichtigte die
Kommission auch den Antrag des Europdischen Parlaments, dass weiterhin der Schwerpunkt auf
die Unterstiitzung der KMU gelegt werden solle.

In diesem Zusammenhang beschloss die Europdische Kommission, der ARGE 28 einen
zusétzlichen Zuschuss von 3 Mio. € zu gewahren. Die zusétzlichen Mittel werden verwendet, um
den Umfang der Informations- und Qualifizierungsmal3nahmen fir Unternehmer auszuweiten
und eine spezielle Website, die im Rahmen dieses Pilotprojekts eingerichtet wurde, Uber das
urspringlich vorgesehene Mald hinaus mit zusétzlichen Produkten und Dienstleistungen fir
KMU in den Grenzregionen auszustatten. So kénnen durch die zusétzlichen Mittel insbesondere
neue internetgestiitzte Produkte fir KMU geschaffen werden, wie z. B. der Austausch von
Unternehmensinformationen, Trainee- und Berufsbildungsangeboten sowie eine Experten- und
Informationsdatenbank, Uber die KMU online Zugang zu lokalen Experten und Zugriff auf
Lander-/Regionalprofile erhalten. Im Bereich der Aus- und Weiterbildung werden die Mittel fir
den Aufbau eines Betreuungsprogramms fur KMU eingesetzt, mit dem diese bei der Einfihrung
von im Rahmen des Projekts entwickelten Strategien und Geschéftsplénen unterstiitzt werden
konnen.

Die Entscheidung der Européischen Kommission zur Vergabe dieser Zuschisse fiel deswegen,
weil das Projekt die KMU in den Grenzregionen unmittelbar erreicht und sich durch en
besonders innovatives Konzept auszeichnet, das durch verschiedene Faktoren wie die
Synergieeffekte gepragt ist, die sich durch die Vernetzung der 28 Partnerkammern, eine
ausgewogene Versorgung der Grenzregionen und die daraus resultierende Ausrichtung der
Malinahmen durch zentralisiertes Projektmanagement sowie Vorteile durch das Wissen um
Bereiche und Probleme der KMU im Zuge der dezentralen Umsetzung gekennzeichnet ist.



... der Beginn der Zusammenarbeit mit den EIC

Zusétzlich zu den der ARGE 28 gewdhrten Beihilfen vertffentlichte die Européische
Kommission am 20. Juli 2002 drei Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen® tiber ein
Gesamtvolumen von 15 Mio. €. Eine der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen
dient zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit von KMU in Grenzregionen der EU, indem
die Handels- und Industriebeziehungen zu KMU in den Grenzregionen der Beitrittslander oder in
Regionen aulferhalb der gegenwaértigen Grenzen der EU ausgebaut werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, wird dieses Progranm die Organisation und Durchfthrung regionaler
K ooperationsbdrsen zugunsten von KMU unterstiitzen, die beabsichtigen

- die Zusammenarbeit zwischen KMU in den Grenzregionen und den Beitrittsandern
dahingehend zu fordern, dass Kontakte, Netzwerke und kooperative Verbindungen zu
zukunftigen Geschéaftsbeziehungen fihren;

- die grenziberschreitenden Aktivitéten von KMU im Hinblick auf die Identifizierung
gemeinsamer Geschaftsinteressen und der sich aus dem Erweiterungsprozess
ergebenden Marktgel egenheiten zu fordern;

- Unternehmern und deren Managern Zugang zu Anbietern von technischen und
finanziellen Dienst- und Marketingleistungen zu verschaffen.

Das Gesamtmittel volumen fir diese Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen, die auf EIC
beschrankt ist, belauft sich auf 7,5 Mio. €.

....mit lokalen und regionalen Gewerkschaftsverbanden

Ziel der zweiten Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen ist die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und Wirtschaftszweige, die von der Erweiterung der Union
besonders betroffen sind. Hierzu soll gezielt auf die Bedirfnisse der Arbeitnehmer in der
Grenzregion eingegangen werden. Schwerpunkte der Aktionen sind

- Information und Know-how Uber soziale und wirtschaftliche Verdnderungen und
Auswirkungen der Erweiterung, die sich an besonders betroffene Gruppen und
Organisationen richtet;

- Qualifizierungsprogramme zugunsten von Arbeitnehmern in  Regionen und
Wirtschaftszweigen, die von der Erweiterung in besonderer Weise betroffen sind;

- grenziberschreitende soziokulturelle Aktivitdten mit einem starken Bezug zum soziaen
Alltag von Arbeitnehmern mit dem Ziel der Forderung des gegenseitigen kulturellen
V ersténdni sses.

Das Gesamtmittelvolumen fir diese Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen, die auf
lokale oder regionae Gewerkschaftsverbande beschrankt ist, beléuft sich auf 6 Mio. €.

3 ABI. C 174 vom 20. Juli 2002, S.13-17



....und mit regionalen/kommunalen Behdrden und Gemeindeverwaltungen

Die dritte Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen konzentriert sich auf die Stérkung der
Moglichkeiten lokaler und regionaler Behdrden in den Grenzregionen der EU zur Ubernahme
von Strategien und Aktionsplénen, die der Vorbereitung auf die administrativen Auswirkungen
der Erweiterung dienen. Um dieses Ziel zu erreichen, wird das Programm grenziiberschreitende
Initiativen unterstitzen, die

- die Zusammenarbeit und Bindelung von Erfahrungen zwischen lokalen und regionalen
Behorden verbessern,

- zu einer Intensivierung und Konsolidierung des grenziberschreitenden Dialogs fuhren
und zum Aufbau institutioneller Beziehungen zwischen Verwaltungen mit dem Ziel der
Integration von Regionen, Gemeinden und Birgern beitragen,

- ithren Schwerpunkt auf dem Aufbau institutioneller und administrativer Kapazitéten
haben, einschliefdlich der Entwicklung der Rahmenbedingungen fir operative und
Fuhrungstétigkeiten, Bedarfsanalysen, Personal und Dienstleistungen,

- die Akteure lokaler und regionaler Behdrden mit den Fertigkeiten und dem Know-how
ausrusten, um administrative und technische Aspekte der Erweiterung einschliefdich der
erhdhten Abwanderung effizient planen und umsetzen zu kénnen.

Das Gesamtmittelvolumen fir diese Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen, die auf
kommunale oder regionale Behdrden, Gemeinden oder Gemeindeverbande beschrankt ist,
bel&uft sich auf 1,5 Mio. €.

Alle drel Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen wurden bewusst auf bestimmte
Organisationen und Institutionen beschrankt, deren Hauptaufgabe die Unterstitzung der
Zielgruppen in den in Frage kommenden Interventionsbereichen ist und die in den
Grenzregionen und Nicht-Grenzregionen der EU-Mitgliedstaaten weithin vertreten sind. Ein
breites Spektrum an Organisationen wurde zur Griindung von Partnerschaften mit den Vertretern
der Beitrittslander eingel aden.

Samtliche der Europdischen Kommission vorgelegten Projektvorschldgge missen die
Komplementaritdt mit lokalen oder regionalen Mal3nahmen zur Forderung der Grenzregionen
nachweisen, die im Rahmen von Gemeinschaftsprogrammen oder -initiativen kofinanziert
werden (z. B. INTERREG). Als vorlaufiges Datum fir die Benachrichtigung tber die Ergebnisse
des Vergabeprozessesist der Dezember 2002 vorgesehen.

Zusatzliche Mal3nahmen zur Forderung junger Birger
.... im Rahmen des Pilotprojekts im Jahr 2002

Zusdtzlich werden 2 Mio. € fur die Finanzierung von Mal3nahmen zur Forderung von
Jugendlichen und Heranwachsenden in den Grenzregionen nach den Richtlinien, Kriterien und
Verfahrensvorschriften verwendet, die gegenwértig auf das Programm JUGEND Anwendung



finden. Die Ausfiihrung der Haushaltsmittel erfolgt allerdings im Rahmen des Pilotprojekts
(Haushaltslinie B5-3003). Folglich wird der Haushalt des Progranms JUGEND (B3-1010) fir
das Jahr 2002 durch die fir Grenzregionen vorgesehenen Mal3nahmen nicht berdhrt.

Die Aufteilung der vom Programmausschuss fur das Programm JUGEND im Juni 2002
beschlossenen Mittel richtet sich nach der Bevdlkerungszahl der betroffenen Regionen. Jedem
Land wird entsprechend dem Bevolkerungsantell der jewelligen Regionen an der
Gesamtbevdlkerungszahl aler betroffenen Regionen in den 13 Landern ein Anteil der fur die
grenziberschreitende Zusammenarbeit vorgesehenen Mittel zugewiesen. Die Vergabe dieser
Mittel erfolgt nach den Bestimmungen der bestehenden JUGEND-Programme fir dezentrale
Mal3nahmen in den fur 2002 angesetzten 5 Auswahlrunden, wodurch die Kosteneffizienz und
Transparenz der auf personlicher Ebene aufgebauten grenziberschreitenden Zusammenarbeit
erheblich ausgeweitet wird. Als Tell des fur April 2003 angesetzten regelmaldigen
Berichterstattungsverfahrens werden die nationalen Durchfihrungsstellen des Programms
JUGEND aufgefordert, einen separaten Finanz- und Statistikbericht vorzulegen, in dem ihre
grenziberschreitenden Aktivitéten des Jahres 2002 eindeutig benannt werden.

Die Europaische Kommission forderte die nationalen Durchfiihrungsstellen aler beteiligten
Lander auf, Plane fir die grenziberschreitende Zusammenarbeit vorzulegen, aus denen Projekte
und Partnerschaften entwickelt und umgesetzt werden kénnen, mit denen Mobilitét, Initiative,
interkulturelles Lernen und Solidaritét junger Menschen und anderer Birger der Grenzregionen
gefordert werden.

Auf der Grundlage dieser Arbeitsplane vergeben die nationalen Durchfihrungsstellen Zuschiisse
fUr verschiedene Projekte der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, die in sich durchweg die
Merkmale interkulturellen  Lernens, aktiven  Engagements junger  Menschen,
landerUbergreifender Mobilitdt und Zusammenarbeit in &hnlicher Form wie den Projekten des
nachstehenden bei spiel haften Jugendaustauschprogramms tragen:

Von der nationalen Durchfihrungsstelle Finnlands fur das Programm JUGEND wurden
Zuschusse fur ein multilaterales Jugendaustauschprogramm unter dem Titel ,COSMO”
bewilligt, in dem junge Menschen aus grenztbergreifenden Regionen Finnlands, Estlands und
Deutschlands zusammengefiihrt werden. Das Projekt verfolgt das Ziel, der sozialen Ausgrenzung
vorzubeugen und das Wissen um Europa unter jungen Menschen zu vertiefen. Die Jugendlichen
sammeln hier Kenntnisse tber Kultur, Sitten und Gebréuche anderer Lander und erhalten
Informationen dber Studium und Arbeit im Ausland. Im Rahmen des Jugendaustauschs fhren
die Jugendlichen Workshops zu Themen von gesamteuropdischem Interesse durch und
veranstalten interkulturelle Abende, in denen sie ihr Land durch Musik, Kiche und Spiele
vorstellen. ,, Olympische Spiele” und ein ,, Stadteaktionsprogramm® runden die interkulturellen
und informellen Lernkomponenten ab. Die jungen Teilnehmer wurden aktiv in die Vorbereitung
und Ausrichtung des Austauschprogramms und in die Durchfihrung der Aktivitaten einbezogen.

Es ist vorgesehen, dass die nationalen Durchfihrungsstellen von JUGEND dartber hinaus
umfangreiche Informationsaktionen durchfiihren, mit denen die die grenziberschreitende
Zusammenarbeit unter jungen Menschen und bel allen Akteuren der Jugendarbeit (Jugendarbeit,
Jugendorganisationen usw.) gefordert wird. Teil dieser Aktionen sind Begegnungen,
Studienbesuche, Fortbildungsseminare usw.
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Die endgiltige Zahl der bezuschussten Jugendaustauschprogramme, Freiwilligendienste,
Unterstitzungsmal3nahmen (Aktionen in den Bereichen Zusammenarbeit, Fortbildung und
Information) sowie der Informationsveranstaltungen steht frihestens am 30. April 2003 fest,
wenn die nationalen Durchfthrungsstellen des Progranms JUGEND ihre finanziellen und
stati stischen Zwischenberichte fir 2002 vorlegen.

.... iIm Rahmen des Programms JUGEND im Zeitraum 2003-2006

Die zusétzliche Mittelzuweisung von 10 Mio. € fur Férdermal3nahmen der Gemeinschaft fir das
Programm JUGEND im Zeitraum 2003-2006 wird nach den gleichen dezentraen
Verfahrensweisen gehandhabt. Der Programmausschuss fir das Programm JUGEND entscheidet
im November 2002 Uber die Verteilung der 3 Mio. €, die fir das Jahr 2003 fir die Haushaltslinie
des Progranms JUGEND (B3-1010) bereitgestellt werden.

2.3. Vernetzungsmalinahmen im Rahmen von INTERREG

In ihrem Aktionsplan fir die Grenzregionen schlug die Europaische Kommission die Zuweisung
von Mitteln in H6he von 20 Mio. € gemdl Ziffer 53 der Leitlinien von INTERREG 11 fir
Aktionen, mit denen die Zusammenarbeit in den Grenzregionen gefordert und erleichtert werden
soll. In der Folgezeit beschloss die Kommission, diese Mittel fir Programme der Ausrichtung C
von INTERREG |11 und fur das Programm INTERACT bereitzustellen (d. h. das INTERREG-
Forderprogramm), da beide Programme Finanzierungshilfen fir die in der Mittellung der
Kommission genannten Mal3nahmentypen bereitstellen sollen.

Weitere Vortelle fur dieses Konzept ergeben sich auch aus den bereits bestehenden
Partnerschaften und Verwaltungsstrukturen, die fir die Umsetzung der Programme
INTERREG Il C und INTERACT geschaffen wurden. Auf diese Weise ist eine raschere
Verwendung der Mittel fir die betroffenen Regionen gewdahrleistet. Im Gegensatz hierzu hétte
die Erarbeitung eines neuen spezifischen Programms einen langsamen und schwerfélligen
Umsetzungsprozess nach sich gezogen und ware damit weit weniger effizient gewesen.

Nach den Bevolkerungszahlen in den jeweiligen Grenzregionen beschloss die Européische
Kommission die folgende Mittelzuweisung: 12,3 Mio. € fir das Programm INTERREG |1l C
Ost, 2,2 Mio. € fur INTERREG |11 C Nord sowie 0,5 Mio. € fur INTERREG Il1 C Sud. Dartber
hinaus stellt die Kommission 5 Mio. € fir das Programm INTERACT zur Verfligung.

Die zusdtzlichen Mittel wurden in Form ener zusédtzlichen Prioritdt in den einzelnen
einbezogenen Programmen mit aufgenommen. Im Fall der INTERREG-III-C-Programme
umfassen die fur diese besondere Prioritét vorgesehenen Mal3nahmen die Vernetzung und
einzelne Zusammenarbeitsprojekte, mit denen die Zusammenarbeit in den Grenzregionen
gefordert und damit deren wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden soll. Bel
INTERACT umfassen die vorgesehenen Mal3nahmen Informationsaktionen, Seminare, Studien
und den Erfahrungsaustausch zu horizontalen Fragen der INTERREG-Programme und zu deren
Komplementaritdt mit externen Politikinstrumenten.

In den Grenzregionen zu den Beitrittslandern mussen federfihrende Partner gewonnen werden.
Die Zusammenarbeit mit Partnern in den Beitrittslandern wird ausdriicklich beflrwortet. Im
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Rahmen der betroffenen Programme INTERREG Il C muss en enzelnes
Zusammenarbeitsprojekt mindestens drel Partner aus mindestens zwel Landern umfassen,
wahrend ein Netz aus mindestens flinf Partnern aus mindestens drei Landern bestehen muss.

Hinsichtlich der fur die INTERREG-III-C-Programme bereitgestellten zusétzlichen Mittel
kommen die in Artikel 29 Absatz 3 der algemeinen Strukturfondsverordnung (1260/1999) fir
den EFRE festgelegten Beteiligungssétze zur Anwendung. Bei INTERACT kommt der gleiche
Betelligungssatz wie bei vergleichbaren Malinahmen im Rahmen von INTERACT zur
Anwendung.

Der Prozess zur Annahme der betroffenen INTERREG-II1-C-Programme wurde im Mai 2002
abgeschlossen. Die Annahme des Programms INTERACT ist fur den Frihherbst 2002 geplant.

24. Sonderbeihilfe von 30 Mio. € fir Grenzregionen im Rahmen von INTERREG im
Jahr 2002

Am 21. November 2001 einigten sich das Européische Parlament, die Kommission und der Rat
in der Sitzung des Vermittlungsausschusses Uber das Haushaltsverfahren 2002, dass unter Posten
2 (Strukturfonds) des Haushaltsplans fir Regionen, die an die Beitrittslénder angrenzen, ein
zusétzlicher Betrag von 30 Mio. € einzustellen ist, um spezifische Unterstiitzungsmal3nahmen fur
diese Regionen zu finanzieren. Das Européische Parlament nahm den Haushaltsplan 2002 am
13. Dezember 2001 an und bestétigte die Mittelbindung von 30 Mio. € fir Grenzregionen mit
einer speziellen Haushaltdinie (B2-1411) im Zusammenhang mit der Initiative INTERREG I11.

Entsprechend dem Konzept, das bel der Verwendung der 20 Mio. € fir netzwerkbezogene
Mainahmen im Rahmen von INTERREG Il C und INTERACT verfolgt wird, beschloss die
Kommission, diese Mittel bereits existierenden Programmen zuzuweisen, bei denen die
Moglichkeit der Ausweitung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit bestand. Angesichts
des engen Zeitrahmens fur die Mittelbindung der zusétzlich zugewiesenen 30 Mio. € erwies sich
diese Verfahrensweise abermals als die einfachste und pragmatischste Ldsung.

Die Kommission beschloss, zusétzliche Mittel fur folgende Programme bereitzustellen:

- fur die 13 INTERREG-Programme der Ausrichtung A, die die Grenzregionen zu den
Beitrittsléndern abdecken und somit unmittelbar von der Erweiterung betroffen sind,
sowie

- fur das INTERREG-Programm der Ausrichtung B fir die Ostseeregion.

Die Grenzen zu den Beitrittsdndern werden durch die 13 Programme der Ausrichtung A von
Griechenland/Zypern im Siden bis zu Finnland/Estland im Norden abgedeckt; ausgenommen
sind lediglich die Seegrenzen zu Lettland und Litauen. Diese beiden Lander weisen zwar keine
Festlandsgrenzen zu einem Mitgliedstaat der EU auf, doch wirkt sich auch ihr Beitritt auf die
Wettbewerbssituation einiger Regionen der Europaischen Union in dhnlicher Weise wie der
Beitritt anderer Beitrittslander aus. Die Einbeziehung des Ostseeprogramms der Ausrichtung B
greift somit die Bedenken des Europdischen Parlaments hinsichtlich der Problematik der
Seegrenzregionen auf.
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Die Mittel wurden auf die 14 betroffenen Programme nach einem objektiven Schllssel verteilt,
der dem existierenden Verteilungsmodus fur die EFRE-Mittel auf die Programme entspricht
(siehe Anhang).

Angesichts der relativ geringen Mittelzuweisung pro Programm wurden die 30 Mio. € einer
einzigen gemeinsamen Prioritdt (,Besondere Unterstitzung fir die an Beitrittslander
angrenzenden Regionen”) zugewiesen, die erganzend zu den 14 Programmen aufgenommen
werden soll. Vorrang wird dabel Projekten in folgenden Bereichen eingeraumt: Stérkung der
Verkehrssysteme, Forderung der von der Erweiterung besonders betroffenen KMU sowie die
Unterstiitzung von Weiterbildungsmal3nahmen und interkultureller Kooperation, worunter auch
Malinahmen zur Forderung der Integration der verschiedenen Sprach- und kulturellen Gruppen
fallen. Besondere Aufmerksamkeit kommt Projekten in den Bereichen Verkehr und KMU zu, bel
denen ein unmittelbarer Zusammenhang mit der Verbesserung der Umweltsituation besteht.

Es gelten die reguldren Bestimmungen fir die Programme INTERREG I11A und B. Im Hinblick
auf eine wirtschaftliche und effiziente Haushaltsfihrung wurden die 14 betroffenen INTERREG-
Programme durch eine einzige Entscheidung der Kommission vom 26. Juli 2002 Uberarbeitet.
Samtliche Mittelbindungen wurden im September 2002 validiert. Die Mitgliedstaaten wurden
aufgefordert, vorab die Uberarbeiteten Finanztabellen fir die 14 Programme einzureichen. Die
jewelligen Lenkungsausschiisse sind dann fir die Mittelbindung der entsprechenden
Finanzmittel fir konkrete Projekte nach den Kriterien der Programmplanungsergénzungen
zustandig, die noch angepasst werden muissen.

2.5. Sonderprogramm der Europaischen Investitionsbank (EIB) fur die Férderung
kommunaler Infrastrukturprojekte in den Grenzregionen der Beitrittslander zur
EU

Das Sonderprogramm der EIB wurde ausgearbeitet, nachdem sich gezeigt hatte, dass in den
Grenzregionen der Beitrittdander zur EU klein angelegte Infrastruktureinrichtungen in
ausreichendem Umfang fehlen. Das Gesamtzidl lautet, einen Beitrag zur sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung dieser Grenzregionen und zu deren Integration mit den
benachbarten Regionen der gegenwartigen Mitgliedstaaten der EU zu leisten.

Zu diesem Zweck werden durch das Programm kleine kommunale Infrastrukturen bereitgestellt,
indem die den Gemeinden und den dortigen Anbietern offentlicher Dienstleistungen zur
Verfigung gestellten Finanzmittel durch eine Kombination aus Darlehen aus EIB-Mitteln und
nicht rickzahlbaren PHARE-Beihilfen aufgestockt werden. Bel den Investitionen werden die
verfligbaren regionalen bzw. nationalen oder lokalen Programmplanungsdokumente in
angemessener Weise berticksichtigt.

Im Jahr 2002 werden der Fazilitdt 35 Mio. € aus dem PHARE-Haushaltsplan 2002 entsprechend
dem Finanzierungsvorschlag bereitgestellt, der von dem PHARE-Lenkungsausschuss am
27.September 2002 verabschiedet worden ist.

Die EIB beabsichtigt, die Fazilitét 2002 zunéchst in Polen umzusetzen, da dieses Land eine lange

Grenze zur Europaischen Union aufweist. Zusétzliche Grenzregionen anderer Beitrittslander
werden im Rahmen dieses Programms spater mit einbezogen (d. h. die Grenzregionen von
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Bulgarien, der Tschechischen Republik, Estlands, Ungarns, Polens, Sloweniens und der
Slowakei). Entsprechend dem Aktionsplan der Européischen Kommission fir die Grenzregionen
ist geplant, die Finanzierung des EIB-Sonderprogramms durch einen zusétzlichen Betrag von bis
zu 15 Mio. € aus dem PHARE-Haushaltsplan 2003 fortzufthren.

Die Durchfihrung dieses Programms stitzt sich  auf das Konzept einer
Kommunalinfrastrukturfazilitédt. Die EIB stellt Eigenmittel zur Verfigung und leistet damit an
ausgewahlte beteiligte lokale Kreditingtitute ein Globaldarlehen in Verbindung mit einem
PHARE-Zuschuss. Das Gesamtverhdtnis von EIB-Mitteln zu PHARE-Mittelzuweisung muss
5:1 oder hoher sein. Die EIB stellt mindestens 175 Mio. € in Form von Darlehen zur Verfligung,
die Kommission steuert im Jahr 2002 maximal 35 Mio. € bei.

Die Europaische Kommission beauftragt die EIB mit der Durchfihrung dieses Programms und
schlief3t hierzu Anfang 2003 eine Beitragsvereinbarung mit der EIB ab, womit die
Projektmalinahmen bis 2009 abgedeckt sind.

Hinsichtlich der praktischen Umsetzung des Programms legt die EIB in einem ersten Schritt die
als Partner in Frage kommenden lokalen Finanzinstitute in den Grenzregionen fest, die Uber die
Kapazitédten, Starken und das Interesse zur Ausweitung ihrer Geschéftstatigkeit auf die
Finanzierung von Investitionen in kleinere Infrastrukturmal3nahmen der Kommunen in einer
bestimmten Grenzregion verfiigen. Die EIB stellt diesen Instituten Darlehen zur Verfligung,
worauf diese Institute ihrerseits Darlehen an Gemeinden oder an Einrichtungen vergeben, die
oOffentliche Dienstleistungen erbringen. Der PHARE-Beitrag wird zur Bezahlung der erbrachten
Leistungen sowie zur Vergltung einer Gebihr an die beteiligten lokalen Banken verwendet, um
die Banken zur Teilnahme an dem Programm zu motivieren und um zusétzliche Kosten zu
decken, die z. B. bei der Werbung fur die Fazilitét bei den Kommunen, fir Dienstleistungen fur
die Gemeinden bei der Erstellung der Darlehensantrage oder fir die Analyse und Strukturierung
der kommunalen Darlehen anfallen. Ein zweiter Teil des PHARE-Beitrags wird fir die teilweise
Entschédigung der Kommunen oder kommunalen Dienstleister fur die Kosten ihrer Investitionen
sowie fur die Kosten fir Auswahl und Bewertung dieser Investitionen verwendet.

Bevor die EIB mit einem ausgewdhlten lokalen Finanzinstitut eine Vereinbarung Uber en
Finanzpaket unterzeichnet, welches das EIB-Darlehen und den PHARE-Zuschuss enthélt (,, das
Projekt*), muss die EIB dieses Projekt der Europdischen Kommission zur Genehmigung
vorlegen. In diesem Projektvorschlag unterrichtet die EIB die Kommission Uber den
Gesamtbetrag des diesem lokalen Finanzinstitut im Rahmen der Fazilitdt gewahrten Darlehens
sowie des entsprechenden PHARE-Beitrags. Nach der Genehmigung unterzeichnet die EIB eine
Vereinbarung mit dem lokalen Finanzinstitut, das damit im Rahmen dieses Programms die Rolle
der beteiligten Bank Ubernimmt.

Die betelligte Bank wirbt bei den Gemeinden fur die Fazilitdt und arbeitet darauf hin, dass
Darlehensantrage fur Infrastrukturinvestitionen gestellt werden, welche die Forderkriterien
erfullen. Anhand einer eingehenden Analyse der Antrage unterzeichnet die beteiligte Bank eine
Darlehensvereinbarung mit einer Gemeinde bzw. einem Versorgungsunternehmen, das
kommunale Dienstleistungen erbringt (, Teilprojekt”). Tell dieser Darlehensvereinbarung ist
auch die Zuweisung eines Teils des PHARE-Beitrags an die Gemeinde bzw. das kommunale
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Dienstleistungsunternehmen. Im Allgemeinen sind jene Investitionen forderberechtigt, deren
Kosten ein Volumen von 5 Mio. € nicht Gberschreitet.

Samtliche Investitionsprojekte sind entsprechend den mal3geblichen Umweltrechtsvorschriften
der Gemeinschaft durchzufihren. Die Summe des Gesamtwerts des , Telprojekts’, der
Gesamtwert des PHARE-Beitrags (Forderung von Direktinvestitionen) fur die Forderstelle und
sémtliche weiteren Mittel der Européischen Gemeinschaft, die von der Forderstelle verwendet
werden, durfen 90 % der Investitionskosten nicht Uberschreiten. Auf operativer Ebene wird die
Umsetzung dieses Programms anhand von Fortschrittsberichten, die von der EIB einzureichen
sind, sowie durch einen Lenkungsausschuss, der sich aus Vertretern der Kommission und der
EIB zusammensetzt, Uberwacht.

3. DURCHFUHRUNGSSTAND : BESSERE K OORDINIERUNG DER BESTEHENDEN POLITIKEN

Hinsichtlich der besonderen Probleme der Grenzregionen brachte die Europésche Kommission
in ihrem Aktionsplan die Absicht zum Ausdruck, die Koordinierung zwischen PHARE-CBC und
INTERREG zu verbessern. Hierzu gab die Kommission folgende M al3nahmen bekannt:

3.1. Verbesserte K oordination zwischen PHARE-CBC und INTERREG

Anderung der Verordnung uUber das PHARE-Programm fir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit (PHARE-CBC-Verordnung)

Geht man davon aus, dass die Erweiterung zum 1. Januar 2004 in Kraft tritt, wird das PHARE-
Programmplanungsprojekt 2003 as letztes Projekt fur die Beitrittdander durchgefihrt.
Angesichts der befristeten Zeitspanne fir dieses Vorhaben beabsichtigt die Kommission nur eine
geringflgige Anpassung der PHARE-CBC-V erordnung.

Die sait 1999 mit der Aufstellung der gemeinsamen Programmplanungsdokumente und der
Einsetzung Ausschiisse gesammelten Erfahrungen unterstreichen, dass fir eine noch engere
Angleichung von PHARE-CBC und INTERREG durchaus noch Spielraum besteht, speziell
hinsichtlich der Forderféhigkeit der Aktionen. Nach einer Bestandsaufnahme der durch die
PHARE-Prufung 2000 bereits eingefihrten Neuerungen erscheint es sinnvoll, die Angleichung
in dieser Richtung weiter fortzufUhren.

Die einzige hierfir notwendige Anderung betrifft Artikel 5 der PHARE-CBC-Verordnung der
Kommission; dabel wird der letzte Satz in Absatz 1 gestrichen, womit die gegenwaértige
Differenzierung zwischen den Mal3nahmen (@) bis (i) und (j) bis (n) entfallt. Damit kdmen alle
Mal3nahmen fir eine Férderung entweder im Rahmen des PHARE-CBC-Hauptprogramms oder
des Fonds fur Kleinvorhaben (Artikel 5 Absatz 2) in Betracht. Diese Angleichung der bei
grenzibergreifender Zusammenarbeit im Rahmen des PHARE-Programms forderberechtigten
Aktionen sorgt fur mehr Koharenz mit dem INTERREG-K onzept.

Die Kommission hat diese Anderungen am 6. September 2002 angenommen; damit kann die
Uberarbeitete PHARE-CBC-Verordnung fir die PHARE-Programmplanung 2003
zugrundegel egt werden.
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Uberarbeitung der PHARE-Leitlinien

Die Européische Kommission nimmt dariiber hinaus eine Uberarbeitung der PHARE-Leitlinien
2000-2006 vor. In diesem Zusammenhang wurden auch Fragen der transnationalen und
interregionalen Zusammenarbeit angesprochen.

Hinsichtlich der Beteiligung der Beitrittslander an Programmen wie INTERREG Il B
(transnational), z. B. CADSES-Raum, oder 11 C (interregiona) wird in den PHARE-Leitlinien
abermal s ausgefiihrt, dass die Beitrittslander auch weiterhin — ggf. auch in noch weiter gehendem
Rahmen — die Mittel ausihrem nationalen PHARE-Programm fur diese Zwecke nutzen konnen.

Im Gebiet der Ostsee, in dem ein grenzibergreifendes Konzept verfolgt wird, wird Uber PHARE-
CBC waelterhin die Kofinanzierung fir INTERREG Il B vergleichbare Programme
bereitgestellt.

Die Uberarbeiteten Leitlinien wurden gemeinsam mit den Anderungen der PHARE-CBC-
Verordnung am 6. September 2002 angenommen.

Anwendung des Territorialitatsprinzps

In ihrem Aktionsplan fir die Grenzregionen kiindigte die Europaische Kommission gleichzeitig
an, dass die Moglichkeit gepruft werde, das ,, Territorialitétsprinzip” weniger streng anzuwenden.
Das Territorialitétsprinzip bedeutet, dass gegenwartig nur jene Projekte oder Projektteile durch
INTERREG finanziert werden durfen, die auf dem Gebiet der EU angesiedelt sind.

Nach einer sorgfédtigen Sachprifung kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die
gegenwartigen Rechtsvorschriften die Verwendung von Strukturfondsmitteln auf3erhalb des
Gebiets der Européischen Union eindeutig untersagen. Das Territorialitétsprinzip misse daher
auch welterhin fir Investitionsvorhaben gelten (z. B. fur Abwasserkldranlagen, Brlcken,
Technologiezentren usw.). Eine weniger strenge Auslegung des Konzepts des
Territorialitatsprinzips ist allerdings in folgenden Falen machbar:

Ausnahmen bel technischer Hilfe

Gemd? der Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit
Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates, insbesondere
Regel 11 Ziffer 2.1 im Anhang dieser Verordnung, kommen Ausgaben von Teilnehmern aus
Drittlandern flr Sitzungen der Begleitausschiisse und —unterausschiisse fur eine Kofinanzierung
aus den entsprechenden Mitteln fur technische Hilfe in Betracht, falls der (die) Vorsitzende
dieser Ausschisse ihre Anwesenheit fur die effektive Durchfihrung des Programms fur
unbedingt erforderlich erachtet.

Bel INTERREG-Programmen koénnen deren Lenkungsausschiisse als Unterausschiisse betrachtet
werden. Sind an INTERREG-Programmen auch Drittlander beteiligt, insbesondere
Beitrittdander, kann die Anwesenheit der Vertreter dieser Lander aufgrund der (in den meisten
Falen bereits beschlossenen)Verfahrensvorschriften der Begleit- und Lenkungsausschisse, in
denen die Mitgliedschaft der Vertreter aus Landern auf3erhalb der Européischen Union festgel egt
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und aufl3erdem eine einstimmige Beschlussfassung vorgeschrieben ist, im Allgemeinen als
erforderlich fir die effektive Durchfiihrung des Programms gelten. Entsprechende Hinweise
mussen daher nicht bei jeder Einladung erneut erfol gen.

Ausnahmen bei Projekten, die nicht fir technische Hilfe forderberechtigt sind

Hinsichtlich der Erstattung von projektbezogenen Reise- und Aufenthaltsspesen der Vertreter
von Drittlandern vertritt die Kommission die Auffassung, dass bei Projekten der Ausrichtung A —
ausgenommen Investitionsprojekte —, deren Trager Anspruch auf Zuschiisse auf der EU-Seite der
Grenze haben, bestimmte Auslagen der Teilnehmer aus den Beitrittsldndern (Reise- und
Aufenthaltsspesen, Kosten fur Teilnahme an Sitzungen, Seminaren und Sprachkursen usw.) aus
Mitteln des EFRE erstattet werden kdnnen. Um die Zusammenarbeit moglichst reibungslos zu
gestalten, konnen bei Projekten der Ausrichtungen A und B die Reise- und Aufenthaltsspesen
von Partnern oder Tellnehmern aus Drittlandern aul3erhalb der EU as zuschussfahige
Aufwandskosten behandelt werden, wenn die Sitzung bzw. das Seminar in der EU stattfindet und
Teil einer genehmigten Mal3nahmeist.

Die Reise- und Aufenthaltsspesen von Partnern und Teilnehmern aus Mitgliedstaaten der
EU fir die Teilnahme an Mal3nahmen, die in einem Drittland stattfinden und von entscheidender
Bedeutung fir den Erfolg des Projekts als Ganzes sind, kénnen ebenfalls aus Mitteln des EFRE
bezuschusst werden.

Weitere Moglichkeiten einer flexibleren Auslegung des Territorialitéatsprinzips

Gemal3 dem EU-Recht fur das offentliche Beschaffungswesen kénnen — in Einklang mit den
allgemeinen nationalen, EU- oder internationalen Rechtsvorschriften fur das offentliche
Beschaffungswesen — Dienstleistungen oder Ausrtstungsgiter fur die Durchfihrung eines
INTERREG-Projekts in der EU auch aus einem ,Partnerland® oder anderen Drittlandern
bezogen werden.

Entsprechend dem vorstehend beschriebenen Konzept, wonach bestimmte, den Teilnehmern aus
den Bewerberléndern fur Projekte — aul3er fir Investitionsprojekte — entstandene Kosten durch
EFRE-Hilfen bezuschusst werden kdnnen, ist auch die Zuschussfahigkeit bestimmter Ausgaben,
diein einem Beitrittsland anfallen und von entscheidender Bedeutung fr den Erfolg des Projekts
as Ganzes sind, durch EFRE-Hilfen gegeben (Reise- und Aufenthaltskosten, Kosten fir
Teilnahme an Sitzungen, Seminaren, Praktika oder Sprachkursen usw.)

Forderfahigkeit von an Grenzgebiete angrenzenden Regionen

Aufgrund der besonderen geografischen Lage in unmittelbarer Nahe zu den Grenzregionen der
Slowakel, Ungarns und der Tschechischen Republik beschloss die Européaische Kommission,
Wien in die INTERREG-I1I-A-Programnme mit Ungarn und der Tschechischen Republik mit
einzubeziehen. Fur die Aufnahme Wiens sprach deren besondere Rolle in den
Wirtschaftsbeziehungen und der administrativen Koordinierung mit den Grenzgebieten der
Beitrittslander. Die Einzelheiten wurden mit den Behtrden Osterreichs erdrtert und nach
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Ricksprache mit den Nachbarlandern und unter Berticksichtigung der besonderen Bedurfnisse
der Bundeslander im Grenzgebiet in einer Uberarbeitung der INTERREG-Léitlinien® dargel egt.

3.2. [ nitiativen im Landwir tschaftssektor

Aufgrund der Neuausrichtung der laufenden Programme fur die Entwicklung des landlichen
Raums, durch die die Wettbewerbsfahigkeit und Diversifizierung der Wirtschaftstétigkeit in den
Grenzgebieten ausgeweitet werden soll, lassen sich bislang noch keine Schliisse ziehen, solange
die Halbzeitbewertung dieser Programme (die bis Ende 2003 geplant ist) noch aussteht. Es sollte
allerdings bedacht werden, dass verschiedene Grenzregionen in betrachtlichem Umfang Ziel-1-
Unterstitzung, worunter auch Mal3nahmen zur Entwicklung des landlichen Raums fallen, sowie
hohere Kofinanzierungssétze als andere Regionen erhalten.

Die Umsetzung der Ausrichtung ,, grenziibergreifende Zusammenarbeit” von LEADER +, mit der
lokale Aktionsgruppen die Mdoglichkeit zur DurchfUhrung von Projekten mit &dhnlichen
Strukturen aus anderen Landern (einschliefdlich der Beitrittsléander) erhalten sollen, ist noch nicht
Uberall angelaufen. Die Auswahl der LEADER-Gruppen ist noch nicht abgeschlossen und auch
die Programme befinden sich noch nicht in der Durchfihrungsphase. Zudem ist die
Zusammenarbeit mit den Beitrittslandern ein neues Merkmal von LEADER; die LEADER-
Gruppen, deren Prioritét auf lokalen Projekten liegt, missen ihre moglichen Partner benennen
und die Wertschopfung ermitteln, die von diesen Projekten fur die Entwicklung ihrer Region
ausgeht. Von einigen lokalen Aktionsgruppen wurden allerdings immerhin bereits entsprechende
Kontakte angebahnt.

4, SCHLUSSFOL GERUNGEN

Die Erwelterung ist fur die Grenzregionen der Mitgliedstaaten der EU von besonderer
Bedeutung. Diese Regionen erhalten damit die Mdglichkeit, ihre Integration auszuweiten und
Wirtschaftstatigkeit und Wachstum zu steigern. Einige spezielle Probleme im Bereich der
Infrastruktur und wirtschaftlichen Umstrukturierung missen alerdings erst noch gel 6st werden.

In Verbindung mit den Strukturpolitikinstrumenten und den Instrumenten fir die intensivierte
Heranfhrungsstrategie bietet der Aktionsplan der Européischen Kommission vom Juli 2001 die
Gewdhr dafur, dass die Grenzregionen durch eine breite Mal3nahmenpalette zusétzliche
Unterstiitzung erhalten.

Der Bericht unterstreicht, dass die Europdische Kommission deutliche Fortschritte bei der
Umsetzung der Gemeinschaftsaktion fur die Grenzregionen erzielt hat. Die Projektdurchfihrung
befindet sich adlerdings noch in der Anfangsphase. In diesem Zusammenhang stitzt sich die
Kommission weitgehend auf die Bemihungen regionaler und lokaler Partner, die Projekte, flr
die eine Mittelbindung erfolgt ist, zum Erfolg zu fihren.

4 Siehe ABI. C 239 vom 25. August 2001, Seite 4.
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Fur das Jahr 2003 wurden zusétzliche Mittel in Hohe von 15 Mio. € in die vorbereitenden
Malinahmen unter Posten ,Auswirkungen der Erweiterung in den Grenzregionen der
Européischen Union” (Haushaltslinie B5-3003) eingestellt. Folgende Mal3nahmen sind geplant:

FortfUhrung der Unterstitzung fur KMU, vor alem in den am stérksten betroffenen
Wirtschaftsbereichen, einschliefdlich der Forderung der Zusammenarbeit der Unternehmen
und des Transfers von technischem Know-how;

Konsolidierung der Maldnahmen fir Arbeitnehmer, z. B. Beratung und Anleitung von
Arbeitnehmern in Fragen der Sozial- und Arbeitsgesetzgebung beiderseits der Grenzen sowie
bei der Vermittlung weiterer Informationen Uber den gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zum Zeitpunkt des Beitritts zur EU;

Weliterfihrung der Mal3nahmen, mit denen die kommunalen und regionalen o6ffentlichen
Verwaltungen auf die zunehmende Mobilitéé und Migration vorbereitet und bei der
Durchfiihrung zielgerichteter Initiativen fur die Birger in den Bereichen Soziales, Kultur und
Bildung unterstitzt werden.

Darliber hinaus beobachtet die Kommission auch weiterhin die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Erweiterung in den Grenzregionen, um diese Gemeinschaftsmal3nahmen noch
weiter zu optimieren.
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Anhang: Aufschlisselung der 30 Mio. € fir Grenzregionen im Rahmen von INTERREG im Jahr 2002 (neue Haushaltslinie B2-1411)

13 PROGRAMME DER AUSRICHTUNG A + PROGRAMM FUR DEN OSTSEERAUM
(AUSRICHTUNG B)
Beteiligte Lander Bezeichnung des Gesamt- Mittelzuwei- | Anteil | Verteilung der Summe der
Programms fir die ausgaben sung des in % |30 Mio. auf die EFRE-
betreffenden Regionen EFRE (als Programme |Mittelzuweisung
Gewichtungs- nach
schlussel Aufstockung
verwendet) um 30 Mio. €
Finnland/Estland Sudkdistenlinie 31,40 14,10 1,5% 0,451 14,55
Deutschland/Polen Mecklenburg-Polen 110,98 83,09 8,9% 2,657 85,74
Deutschland/Polen Brandenburg-Lubuskie 130,79 96,21 10,3% 3,077 99,29
Deutschland/Polen Sachsen-Polen 61,11 42,68 4,5% 1,365 44,05
Deutschland/Tschech. Sachsen-Tschech. Rep. 244,25 170,72 18,2% 5,459 176,18
Rep.
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Deutschland/Tschech. Bayern-Tschech. Rep. 127,64 63,82 6,8% 2,041 65,86

Rep.

Osterreich/Tschech. Rep. |Osterreich-Tschech. Rep. 51,80 25,90 2,8% 0,828 26,73

Osterreich/Slowakei Osterreich-Slowakei 52,50 26,25 2,8% 0,839 27,09

Osterreich/Ungarn Osterreich-Ungarn 61,65 30,82 3,3% 0,986 31,81

Osterreich/Slowenien Osterreich-Slowenien 54,52 27,26 2,9% 0,872 28,13

Italien/Slowenien [talien-Slowenien 93,29 43,20 4,6% 1,381 44,58

Griechenland/Bulgarien Griechenland-Bulgarien 259,28 170,00 18,1% 5,436 175,44

Griechenland/Zypern Griechenland-Zypern 80,21 47,00 5,0% 1,503 48,50

Finnland/Schweden/ Ostseeraum 186,51 97,11 10,4% 3,105 100,22

Danemark/Deutschland/

Estland/Litauen/

Lettland/Polen

Summe 1 545,93 938,17 100,0% 30,000 968,17
+3,2%
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