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ZUSAMMENFASSUNG

Nach der Erweiterung der EU werden die Heranfiihrungsinstrumente PHARE, ISPA
und SAPARD fiir die neuen Mitgliedstaaten nicht mehr eingesetzt werden konnen.
Wihrend ISPA und SAPARD nach dem Beitritt durch den Kohéisionsfonds bzw. den
EAGFL (Entwicklung des ldndlichen Raums) ersetzt werden, gibt es fiir PHARE
kein spezifisches direktes Anschlussinstrument. Die neuen Mitgliedstaaten werden
nach dem Beitritt noch mindestens drei Jahre lang auf die vor der Erweiterung
programmierten PHARE-Mittel zurtickgreifen konnen.

In dieser dreijihrigen Ubergangsphase hat die Kommission die Erfiillung aller
rechtlichen und finanziellen Anforderungen sicherzustellen, insbesondere was ihre
Zustandigkeit fiir die Ausfiihrung und ein wirtschaftliches und effizientes
Finanzmanagement des PHARE-Haushalts (rund 2 Mrd. €) betrifft.

Dieser Ubergang von der Heranfiihrungs- zur Strukturhilfe ist fiir die EU ein Novum:
Nie zuvor hatte sie eine Umstellung dieser GroBenordnung zu bewéltigen. Daher ist
eine spezifische Strategie fiir die Beendigung von PHARE erforderlich.

In dieser Mitteilung wird eine Strategie fiir die schrittweise Beendigung der
nationalen und der grenziibergreifenden PHARE-Programme1 in den
Beitrittslindern dargelegt. Diese klar zu umreilende Strategie muss sowohl fiir die
Kommission als auch fiir die neuen Mitgliedstaaten wirksam, verwaltungstechnisch
einfach und effizient sein, so dass etwaige Unterbrechungen der
Programmdurchfiihrung und  Auszahlung vermieden werden. In diesem
Zusammenhang stellt die Auflosung der EG-Delegationen eine grofle
Herausforderung dar, da sie derzeit eine wichtige Rolle flir die Durchfiihrung der
Heranfiihrungshilfe spielen.

Vier grundlegende Optionen fiir die Beendigung von PHARE wurden gepriift. Nach
ausfiihrlichen Beratungen wurden drei Optionen ausgeschlossen, da sie sich nicht als
wirksam und/oder effizient und/oder verwaltungstechnisch sinnvoll erwiesen. Die
folgende Option wird vorgeschlagen:

Nach dem Beitritt wird die Kommission in den neuen Mitgliedstaaten fir PHARE
zustindig bleiben. Alle PHARE-Durchfiihrungsstellen in den Kandidatenldndern sollen
so bald wie moglich, aber spétestens ab dem Beitritt auf der Grundlage des Erweiterten
Dezentralen Durchfiihrungssystems (EDIS) arbeiten. Das EDIS wird es der
Kommission ermdglichen, auf eine Ex-ante-Genehmigung der PHARE-Mallnahmen zu
verzichten. Zur Begleitung dieses Ubergangs werden die derzeitigen PHARE-
Verwaltungs- und -Personalstrukturen der Delegationen in den ersten zwolf Monaten
nach dem Beitritt aufrechtzuerhalten sein.

Die vorgeschlagene Option ist:

e politisch tragfiihig: der Ubergang vom Status eines Kandidatenlands zu dem eines
Mitgliedstaats bedeutet, dass die Ex-ante-Regeln (AuBenhilfe) durch Ex-post-
Regeln (Gemeinschaft) ersetzt werden;

' Diese Mitteilung betrifft nicht die kiinftige "Ubergangsfazilitit fiir den Institutionenaufbau".



o cffizient: die derzeitigen PHARE-Verwaltungs- und -Personalstrukturen der
Delegationen konnen innerhalb eines Jahres nach dem Beitritt aufgeldst werden;
eine einzige Kommissionsdienststelle wird fiir die Beendigung von PHARE
zustindig sein (GD Erweiterung); die Bereitstellung der Hilfe wird nicht
unterbrochen;

o verwaltungstechnisch einfach: der Ubergang zum EDIS, mit dem bereits 2000
begonnen wurde, ist fir die Behorden der Kandidatenldnder per se keine
zusitzliche Belastung, da sie sich auf diese Weise bereits mit dem Umfang der
Kontrollen vertraut machen konnen, die von ihnen nach dem Beitritt - unter
anderem im Rahmen der Finanzinstrumente der Gemeinschaft - erwartet werden.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Strategie fiir die Beendigung von PHARE setzt
voraus, dass (i) alle PHARE-Durchfiihrungsstellen auf der Grundlage des EDIS
arbeiten; (ii) eine Ressourcenpolitik fiir die Auflosung der PHARE-Verwaltungs- und
-Personalstrukturen der Delegationen vorhanden ist; (iij) im Beitrittsvertrag ein
Rechtsrahmen fiir den Ubergang verankert wird.

2000 hat die Kommission in den Kandidatenldndern damit begonnen, die erweiterte
dezentrale Durchfiihrung, die im Falle von SAPARD von Anfang an praktiziert
wurde, auf PHARE wund ISPA auszudehnen. Angesichts der jlingsten
Verhandlungsfortschritte sollte die Einfithrung des EDIS unbedingt beschleunigt
werden. Zu diesem Zweck hat die Kommission in jedem Kandidatenland eine
hochrangige Arbeitsgruppe eingerichtet, um die politische Bedeutung des EDIS-
Prozesses hervorzuheben und die Fortschritte zu iiberwachen. Dariiber hinaus wird
derzeit im Rahmen von PHARE ein horizontales Ad-hoc-Programm eingeleitet, das
5,9 Mio. € fiir die Unterstiitzung der Kandidatenldnder bei der Vorbereitung auf das
EDIS im Jahr 2002 vorsieht.

Damit die Kommission ihre finanzielle Verantwortung fiir die Ausflihrung des
PHARE-Haushalts (rund 2 Mrd. €) wahrnehmen kann und eine reibungslose
Programmdurchfiihrung gewéhrleistet wird, ist es unter dem Aspekt der personellen
und finanziellen Ressourcen erforderlich, das derzeitige PHARE-Personal der
Delegationen in den ersten zwolf Monaten nach dem Beitritt aufrechtzuerhalten. Um
dieses erfahrene PHARE-Personal wihrend der Ubergangszeit zum Bleiben zu
motivieren, sind die materiellen Bedingungen wie Gehélter, Zulagen und sonstige
Leistungen beizubehalten. Die Finanzierung der Ubergangsregelungen fiir das
Personal und der damit verbundenen Kosten sollte wie in der Heranfiihrungsphase aus
Teil B des PHARE-Haushalts (Posten BA: administrative und technische Hilfe bei der
Programmdurchfiihrung) erfolgen.

Die Ausarbeitung des Beitrittsvertrags kommt rasch voran. In Kapitel 31
(,,Sonstiges*) sollen verschiedene Aspekte einschlieflich des Ubergangs von der
Heranfiihrungshilfe zu den Gemeinschaftsinstrumenten geregelt werden. In diesem
Zusammenhang sind auch die rechtlichen und haushaltstechnischen Bedingungen fiir
alle drei Heranfiihrungsinstrumente festzulegen. Im Falle von PHARE ist sowohl den
Modalititen und Bedingungen in Verbindung mit dem Wechsel zum EDIS Rechnung
zu tragen als auch den erforderlichen Ubergangsregelungen fiir das gegenwirtige
Delegationspersonal, das zur Begleitung dieses Prozesses in der ersten Zeit der
Anwendung des EDIS bendtigt wird.



Ferner erfordert die Strategie fiir die Beendigung von PHARE eine gewisse
Uberarbeitung der PHARE-Leitlinien und der PHARE-Verordnung fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit (CBC). Da bis zu den ersten Beitritten nur
wenig Zeit verbleibt und groBere Anderungen erforderlich sein werden, wenn die
genaue Zahl der beitretenden Lénder feststeht, scheint es fiir 2002 ratsam, nur
begrenzte Anpassungen vorzunehmen.

Bei der Uberpriifung der PHARE-Leitlinien wurde unter anderem mehr Gewicht auf die
Beschleunigung des Ubergangs zu einem vollstindig dezentralen Durchfiihrungssystem fiir
PHARE im Vortfeld des Beitritts gelegt. Dariiber hinaus beleuchten die Leitlinien vor dem
Hintergrund ~ der  Uberarbeiting ~ der ~ PHARE-CBC-Verordnung  bestimmte
grenziibergreifende Aspekte an den kiinftigen EU-Aullengrenzen.

Angesichts der laufenden Weiterentwicklungen im Vorfeld des Beitritts ist die
PHARE-CBC-Verordnung auch in Bezug auf die Forderfahigkeit der Maflnahmen
an die Gemeinschaftsinitiative INTERREG anzupassen.

Die Kommission wird ersucht,

e der in dieser Mitteilung dargelegten Strategie fiir die Beendigung von PHARE in
den beitretenden Landern zuzustimmen;

e die iiberpriiften PHARE-Leitlinien mit einem Kommissionsbeschluss anzunehmen;

e die gednderte = Kommissionsverordnung  fiir  die  grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Rahmen von PHARE zu verabschieden.



1. EINLEITUNG

Nach der Erweiterung der EU werden die drei Heranfiihrungsinstrumente PHARE, ISPA und
SAPARD zur finanziellen Unterstiitzung der neuen Mitgliedstaaten nicht mehr eingesetzt
werden konnen. ISPA und SAPARD, die im Rahmen der Agenda 2000 eingefiihrt wurden,
werden nach dem Beitritt (mit geringfiigigen Ubergangsregelungen) durch den
Kohésionsfonds bzw. den EAGFL (Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums)
ersetzt werden. Fiir PHARE dagegen gibt es kein spezifisches direktes Anschlussinstrument.
Angesichts der Art der im Rahmen von PHARE finanzierten Initiativen ist der Ubergang zu
den Strukturfonds und den anderen Mdglichkeiten der finanziellen Unterstiitzung, die im
Finanzpaket der Kommission vom 30. Januar 2002 vorgeschlagen wurden (d.h.
Ubergangsfazilitit fiir den Institutionenaufbau usw.)?, komplexer.

Dieser Ubergang von der Heranfiihrungs- zur Strukturhilfe ist fiir die EU ein Novum: Nie
zuvor hatte sie eine Umstellung dieser GroBenordnung zu bewiéltigen. Daher kann hierfiir nur
bis zu einem gewissen Grade auf Losungen aus der Vergangenheit zuriickgegriffen werden,
da die Kommission die Erfiillung aller rechtlichen und finanziellen Anforderungen
sicherzustellen hat, insbesondere was ihre Zustindigkeit fiir die Ausfiihrung des Haushalts im
Zusammenhang mit der Heranfiihrungshilfe und ein wirtschaftliches und effizientes
Finanzmanagement betrifft.

Nach dem Beitritt wird es mindestens drei Jahre dauern, bis die PHARE-Programme in den
neuen Mitgliedstaaten ausgelaufen sind. PHARE muss in einer Art und Weise beendet
werden, die sowohl fiir die Kommission als auch fiir die Mitgliedstaaten wirksam,
verwaltungstechnisch einfach und effizient ist, so dass etwaige Unterbrechungen der
Programmdurchfiihrung und Auszahlung vermieden werden. In diesem Zusammenhang stellt
die Auflosung der EG-Delegationen eine grofe Herausforderung dar, da sie derzeit eine
wichtige Rolle fiir die Durchfiihrung der Heranfiihrungshilfe spielen.

In dieser Mitteilung soll dargelegt werden, mit welcher Strategie die nationalen und die
grenziibergreifenden PHARE-Programme in denjenigen mittel- und osteuropéischen Landern,
die der EU beitreten, allmdhlich eingestellt werden konnen und welches die Auswirkungen
auf politischer, rechtlicher, verwaltungstechnischer und personeller Ebene sind. Dariiber
hinaus macht der anstehende Ubergang in der letzten Phase vor der Erweiterung eine
Uberpriifung von zwei PHARE-Grundsatzdokumenten erforderlich: der PHARE-Leitlinien
und der Kommissionsverordnung Nr. 2760/98 {iber ein Programm fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit im Rahmen von PHARE.

Die Kommission wird ersucht, der Strategie fiir die Beendigung von PHARE in den
beitretenden Léndern zuzustimmen, die von der GD Erweiterung im Einvernehmen mit den
einschldgigen Kommissionsdiensten ; ferner wird die Kommission ersucht, die iiberpriiften
PHARE-Leitlinien mit einem Kommissionsbeschluss anzunehmen und die geénderte
PHARE-CBC-Verordnung zu verabschieden.

> Diese Mitteilung betrifft nicht die kiinftige Verwaltung der Ubergangsfazilitit fiir den Institionenaufbau.



2. BEENDIGUNG VON PHARE
2.1. Hintergrund

Mit PHARE werden die mitteleuropdischen Lédnder seit 1989 bei der tiefgreifenden
Umgestaltung ihrer Wirtschaft und ihres politischen Systems unterstiitzt. Nach verschiedenen
strategischen Neuausrichtungen im letzten Jahrzehnt werden die PHARE-Mittel seit 1997
ausschlieBlich fiir die Priorititen der Beitrittsvorbereitung eingesetzt, die in der
Beitrittspartnerschaft eines jeden Landes festgelegt sind. Von 1999 an wurde diese
grundlegende Ausrichtung weiter angepasst, um der Einfiihrung der beiden zusédtzlichen
Finanzinstrumente zur Beitrittsvorbereitung, SAPARD fiir Landwirtschaft und léndliche
Entwicklung und ISPA fiir die Verkehrs- und Umweltinfrastruktur, Rechnung zu tragen. Da
die beiden anderen Instrumente sektorspezifisch sind, wurde der Aspekt des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts in die PHARE-Hilfe einbezogen. Gleichzeitig erhalten die
Kandidatenldnder im Rahmen von PHARE weiterhin allgemeine Unterstlitzung bei der
Vorbereitung auf den Beitritt.

Im Zeitraum 2000-2006 konzentriert sich die PHARE-Hilfe auf drei Hauptprioritdten:
Institutionenaufbau (rund 30 % der PHARE-Mittel), Investitionen in die ordnungspolitische
Infrastruktur, die die Einhaltung der Vorgaben des Besitzstands gewéhrleisten soll (rund
35 %), und Investitionen in MaBnahmen zur Wahrung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts dhnlich denen, die in den Mitgliedstaaten aus den Strukturfonds unterstiitzt
werden (etwa die restlichen 35 % der Mittel).

Seit der Annahme der PHARE-Leitlinien im Jahr 1999 und der PHARE-Uberpriifung im Jahr
2000 besteht eine zusdtzliche Herausforderung fiir PHARE in der Vorbereitung der
Kandidatenlénder auf die Durchfiihrung der Strukturfonds durch:

e Verstirkung der Unterstiitzung beim Aufbau der Verwaltungs- und Haushaltsstrukturen,
die die Kandidatenldnder bendtigen werden, wenn sie die Strukturfondsmittel nach dem
Beitritt effizient und erfolgreich einsetzen wollen;

e Forderung von Mallnahmen fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, die
dhnlich wie StrukturfondsmafBinahmen gestaltet sind, in den Bereichen Entwicklung der
Humanressourcen, Investitionen im Produktionssektor und wirtschaftsnahe Infrastruktur;

o Aufstellung nationaler Entwicklungsplidne als Grundlage fiir die Programmierung von
PHARE-Mafnahmen fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, so dass das
projektgestiitzte Konzept von PHARE durch ein stirker programmatisch ausgerichtetes
Konzept wie bei den Strukturfonds ergénzt werden kann;

e Einfiihrung von ,Forderschemata®, um pilotweise zu erproben, ob die
Durchfiihrungsstellen in der Lage sind, die groere Verantwortung fiir die dezentrale
Abwicklung der zahlreichen Projekte im Rahmen derartiger Schemata, die mit den
»Malnahmen* im Sinne der Strukturfondsverordnungen vergleichbar sind, wahrzunehmen;

e systematische, schrittweise Angleichung des PHARE-CBC-Programms an die Regeln und
die Praxis von INTERREG.

Die Strukturfonds-Generaldirektionen wurden in die jahrlichen PHARE-Programmierungen
eng einbezogen, und 2003 wird dies in noch stirkerem Malle der Fall sein. Ziel ist es, die



PHARE-MaBlnahmen fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und fiir die
grenziibergreifende  Zusammenarbeit so weit wie moglich an die kiinftigen
Strukturfondsinterventionen anzupassen.

2.2.0ptionen fiir die Beendigung von PHARE

AuBer einer ausfiihrlichen Vorbereitung und Koordinierung durch die zustindigen
Kommissionsdienste ist flir die schrittweise Beendigung von PHARE und den gleichzeitigen
Ubergang zu den Strukturfonds eine klar umrissene Strategie fiir die Behdrden der
Kandidatenldnder erforderlich. Diese unverziiglich bendétigte Strategie muss zu einem
Zeitpunkt beschlossen werden, zu dem noch verschiedene Erweiterungsszenarios moglich
sind, da die genaue Zahl der beitretenden Lénder (bis zu zehn) und der Zeitpunkt des Beitritts
noch nicht feststehen. Daher muss die Strategie fiir die Beendigung von PHARE so flexibel
wie moglich gehalten werden.

Unter der Annahme, dass die ersten Beitritte am 1. Januar 2004 vollzogen werden, wire die
PHARE-Programmierung 2003 die letzte Programmierungsrunde fiir die zu diesem Zeitpunkt
beitretenden Lénder. Gemal den PHARE-Regeln (n+2 fiir die Vertragsabschliisse und n+3 fiir
die Auszahlungen) gelten folgende Auslauffristen:

PHARE-Haushalt Ende der Ende der
Jahr Vertragsabschliisse Auszahlungen
PHARE 2001 31.12.2003 31.12.2004
PHARE 2002 31.12.2004 31.12.2005
PHARE 2003 31.12.2005 31.12.2006

Dies bedeutet, dass die neuen Mitgliedstaaten und die Kommission innerhalb von drei Jahren
nach dem Beitritt die PHARE-Programme 2001-2002-2003 abgeschlossen haben miissen.

Bei den Uberlegungen, wie die PHARE-Unterstiitzung fiir die beitretenden Linder
schrittweise eingestellt werden konnte, wurden vier Optionen gepriift und bewertet, von
denen drei verworfen wurden. Alle vier Optionen werden im Folgenden kurz dargelegt.

Option 1. Derzeit unterliegt die PHARE-Verwaltung dem Dezentralen Durchfiihrungssystem
(DIS), bei dem die EG-Delegationen sdmtliche Beschaffungsunterlagen vor der Durchfiihrung
kontrollieren und genehmigen (Ex-ante-Kontrolle). Die Abwicklung von PHARE im Rahmen
des DIS in den neuen Mitgliedstaaten wiirde die Aufrechterhaltung der jetzigen Delegationen
(zumindest der von ihnen ausgelibten Ex-ante-Kontrollen) wéhrend eines Zeitraums von
mindestens drei Jahren nach dem Beitritt voraussetzen. Dieses Option ist unter anderem
verwaltungstechnisch nicht tragfahig. Sie ist auBerdem politisch heikel, insofern als die neuen
Mitgliedstaaten noch bis zu drei Jahre nach ihrem Beitritt zur EU die Regeln fiir die
AuBenhilfe unter der Aufsicht der Kommission (einschlieBlich Ex-ante-Genehmigungen)
anwenden miissten. Daher wurde diese ,Status-quo-Option“ zwar gepriift, aber
grundsitzlich als ineffizient und politisch ungeeignet verworfen.



Bei Option 2 wiirde die Zustiandigkeit fiir die Beendigung des gesamten Programms PHARE
bei der GD Erweiterung verbleiben. Alle PHARE-Durchfiihrungsstellen der Kandidatenldander
miissten in diesem Fall so bald wie moglich, aber spitestens ab dem Beitritt auf der
Grundlage des Erweiterten Dezentralen Durchfiihrungssystems (EDIS) arbeiten. Damit die
Kommission auf die Ex-ante-Genehmigung der PHARE-Malnahmen verzichten kann und auf
diese Weise eine rasche Auflosung der derzeitigen PHARE-Verwaltungs- und
-Personalstrukturen der Delegationen nach dem Beitritt ermoglicht wird, muss sie sich davon
iiberzeugt haben, dass die betreffenden Durchfiihrungsstellen die Bedingungen und Kriterien
der Koordinierungsverordnung Nr. 1266/99 erfiillen (dieser Vorgang wird als ,,Zulassung*
der Durchfiihrungsstellen bezeichnet). Diese Option bietet die groBte Flexibilitdt und die
besten Anpassungsmoglichkeiten fiir jedes der in Frage kommenden Erweiterungsszenarien.
Positiv ist, dass die systematische EDIS-Zulassung sdmtlicher PHARE-Durchfiihrungsstellen
die Qualitit der Kontrollen durch und iiber die Durchfiihrungsstellen verbessern wird, was
auch fiir die Abwicklung der kiinftigen Strukturfondsmaflnahmen von Vorteil sein wird.
Zusitzlich zum Nutzen hinsichtlich der ,,Uberbriickung® ermdglicht diese Option eine
frithzeitige Programmierung der PHARE-Mallnahmen 2003 fiir den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt und fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit sowie eine engere
Einbeziehung der Strukturfonds-Generaldirektionen in die PHARE-Programmierung 2003, so
dass die MaBnahmen so weit wie moglich an die Strategien der kiinftigen
Strukturfondsprogramme angepasst werden konnen. Dariiber hinaus konnten die
Kandidatenlédnder aus verwaltungstechnischer Sicht daran interessiert sein, dass die
Zustandigkeit fiir die PHARE-MaBnahmen fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt und die grenziibergreifende Zusammenarbeit bei den kiinftigen Strukturfonds-
Durchfiihrungsstellen liegt, da sich dadurch die Zahl der zur Verwaltung der
Gemeinschaftsinstrumente benétigten  Strukturen reduzieren wiirde (Skalenvorteile).
AulBlerdem wird zur Programmierung der grenziibergreifenden Mallnahmen an den kiinftigen
AuBengrenzen der EU im Rahmen der nationalen PHARE-Programme auch die GD RELEX
hinzugezogen werden.

Option 3 bestiinde darin, die Zustdndigkeit fiir die Durchfiihrung der PHARE-Malinahmen
fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die grenziibergreifende
Zusammenarbeit nach dem Beitritt auf die Strukturfonds-Generaldirektionen zu {ibertragen. In
den Beitrittsvertrag wiirde eine Bestimmung aufgenommen werden, wonach die 2003
programmierten Mafinahmen fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die
grenziibergreifende Zusammenarbeit von den Verwaltungsbehérden und Zahlstellen der
Strukturfonds nach den Strukturfondsregeln abzuwickeln wéren. Der Hauptanreiz dieser
Option besteht in dem erheblichen Nutzen fiir die ,,Uberbriickung® zwischen PHARE und den
Strukturfondsprogrammen. Jedoch ist sie vom haushaltstechnischen Standpunkt aus relativ
kompliziert, im Falle von Verzogerungen beim Beitrittsprozess mit Nachteilen verbunden und
auch aus Kosten-Nutzen-Sicht nicht sehr tiberzeugend. Die Optionen 3 und 4 betreffen nur die
PHARE-Programme 2003 fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die
grenziibergreifende Zusammenarbeit, wihrend flir die Programme der vorausgegangenen
Jahre und die Programme in anderen Bereichen weiterhin die GD Erweiterung zustindig
wire. Daraus wiirden zwei verschiedene parallele Verwaltungsstrukturen und -systeme fiir die
Beendigung von PHARE resultieren.

Option 4 sieht die Ubertragung der Mittel der PHARE-Programme fiir den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt und die grenziibergreifende Zusammenarbeit von Titel VII des
Haushaltsplans 2003 auf Titel II (Strukturfonds) des Haushaltsplans 2004-2006 vor. Bei
diesem Szenario gidbe es 2003 keine PHARE-Programmierung fiir die Bereiche
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt und grenziibergreifende Zusammenarbeit (auf die



iiber 60 % des gesamten PHARE-Haushalts 2003 entfallen konnten). Die entsprechenden
Mittel wiirden nach dem Beitritt anteilig den Strukturfondsmitteln hinzugefiigt werden. Diese
auf den ersten Blick zwar verlockende und einfache Option wiirde jedoch eine - von den
Haushaltsbehorden zu genehmigende - Anderung der 1999 vom Européischen Rat in Berlin
festgelegten Finanziellen Vorausschau erforderlich machen. Dariiber hinaus wiirde sich auf
diese Option, die eine jetzt (d. h. lange vor dem Europdischen Gipfel in Kopenhagen im
Dezember) vorzunehmende Anderung des HVE 2003 voraussetzen wiirde, jegliches Szenario
negativ auswirken, bei dem nicht alle 10 in Laeken genannten Lénder am 1. Januar 2004
beitreten. Aus politischer Sicht schlieBlich scheint die Aussetzung der PHARE-
Programmierung fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Jahr 2003 nicht im Verhéltnis zum beabsichtigten
Zweck zu stehen und konnte bei den Beitrittskandidaten auf Missfallen stoen. Folglich bietet
sich diese Option wegen ihrer haushaltstechnischen und politischen Auswirkungen
offensichtlich nicht an.

Das Ergebnis der ausfiihrlichen Analyse der beteiligten Dienststellen ist demnach, dass fiir
die Beendigung von PHARE die unter Option 2 dargelegte Strategie - unabhidngig vom
Verlauf des Erweiterungsprozesses - am besten geeignet ist.

Sie ist politisch tragfiihig: der Ubergang vom Kandidatenland zum Mitgliedstaat bedeutet,
dass die Ex-ante-Regeln (AuBlenhilfe) durch Ex-post-Regeln (Gemeinschaft) ersetzt werden.

Sie ist effizient: die Bereitstellung der Hilfe wird nicht unterbrochen; die derzeitigen PHARE-
Verwaltungs- und -Personalstrukturen der Delegationen konnen innerhalb eines Jahres nach
dem Beitritt aufgelost werden; eine einzige Kommissionsdienststelle wird fiir die Beendigung
von PHARE zustindig sein (GD Erweiterung); die neuen Mitgliedstaaten kdnnen von der
Eingliederung der PHARE-Durchfiihrungsstellen in die Durchfiihrungsstrukturen der
Strukturfonds profitieren.

Sie ist verwaltungstechnisch einfach: der notwendige Ubergang zum EDIS ist fiir die
Behorden der Kandidatenldnder per se keine zusitzliche Belastung, da sie sich auf diese
Weise bereits mit dem Umfang der Kontrollen vertraut machen kénnen, die von ihnen nach
dem Beitritt - unter anderem im Rahmen der Finanzinstrumente der Gemeinschaft - erwartet
werden.

Die Umsetzung der Strategie gemdfl Option 2 setzt voraus, dass (i) alle PHARE-
Durchfiihrungsstellen auf der Grundlage des EDIS arbeiten; (ii) eine Ressourcenpolitik fiir die
Auflésung der PHARE-Verwaltungs- und -Personalstrukturen der Delegationen vorhanden
ist; (iii) im Beitrittsvertrag ein Rechtsrahmen fiir den Ubergang verankert wird.

2.3.Erweitertes Dezentrales Durchfiihrungssystem

2000 begann die Kommission mit der Erweiterung der dezentralen Durchfiihrung von
PHARE, damit sich die Kandidatenlédnder besser mit den fiir die Strukturfonds geltenden
Grundsitzen der gemeinsamen Zustindigkeit vertraut machen kénnen®. Als Leitfaden fiir die
Vorbereitungsarbeiten der Beitrittsldnder verfasste die Kommission ein Arbeitsdokument iiber
die Vorbereitung auf die erweiterte Dezentralisierung. Dieses Dokument enthélt die
Einzelheiten dariiber, wie die Europdische Kommission die Voraussetzungen und Kriterien

> Im Falle von SAPARD wurde ein solches dezentrales Konzept von Anfang an angewandt.
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der Koordinierungsverordnung Nr. 1266/99 auslegt, sowie Checklisten fiir die zustdndigen
Stellen. Die Einhaltung der EDIS-Checkliste ist ein wichtiger Beleg fiir die Féahigkeit der
Kandidatenlédnder zur kiinftigen Verwaltung der Strukturfonds.

In einem weiteren Dokument mit dem Titel ,,Road map to EDIS for ISPA and PHARE*
(EDIS-Fahrplan fiir ISPA und PHARE), das den Kandidatenldndern 2001 {ibermittelt wurde,
sind vier Stufen genannt, die die Durchfiihrungsstellen durchlaufen miissen, damit sie die
EDIS-Anforderungen erfiillen, d. h. damit sie die offizielle Zulassung der Kommission fiir das
Ex-post-Verfahren erhalten. Folgende vier Stufen sind vorgesehen:

o Stufe I , Defizitbeurteilung*: Systempriifung jeder einzelnen Stelle, um zu ermitteln, in
welchem Mafle die EDIS-Anforderungen zum betreffenden Zeitpunkt erfiillt sind und
welche spezifischen Aktionen, Anderungen und Verbesserungen zur Gewihrleistung der
Einhaltung dieser Bedingungen erforderlich sind.

o Stufe Il , Defizitbehebung™: Vorbereitung auf das EDIS durch Vornahme der
erforderlichen Anderungen und Verbesserungen bei den betreffenden Einrichtungen und
Verfahren anhand der Empfehlungen des Defizitbeurteilungsberichts.

o Stufe IIl , Beurteilung der Einhaltung der Bedingungen“: Befdhigung der fiir die
Finanzverwaltung von PHARE und ISPA zustdndigen nationalen Behdrden festzustellen,
ob die Voraussetzungen fiir die formliche Beantragung der EDIS-Zulassung erfiillt sind.

o Stufe IV ,, Vorbereitung des Kommissionsbeschlusses*: Analyse des vom Nationalen
Anweisungsbefugten iibermittelten Antrags und anschlieBende Kontrollpriifung, die bei
positivem Ergebnis den Kommissionsbeschluss (Verzicht auf Ex-ante-Genehmigungen)
nach sich zieht.

Bisher haben Zypern und Malta die letzte Stufe erreicht, und Ungarn hat Stufe I fiir PHARE
und ISPA abgeschlossen. Die anderen Lander haben zumeist die ersten Schritte von Stufe |
eingeleitet, einige haben diese flir PHARE und/oder ISPA nahezu abgeschlossen.

Angesichts der jiingsten Verhandlungsfortschritte sollte die Einfithrung des EDIS unbedingt
beschleunigt werden. Daher hat die Kommission im Einklang mit der entsprechenden
Forderung des Européischen Parlaments im Juni dieses Jahres in jedem Kandidatenland eine
hochrangige Arbeitsgruppe eingerichtet, um die politische Bedeutung des EDIS-Prozesses
hervorzuheben und die Fortschritte zu iiberwachen. Es wird angestrebt, die ersten drei Stufen
bis Juni/Juli 2003 abzuschlieBen, so dass die Kommission die Zulassungen in den restlichen
sechs Monaten erteilen kann.

Zur Unterstiitzung der Kandidatenldnder bei der Vorbereitung auf das EDIS wird derzeit im
Rahmen von PHARE - ebenso wie im Rahmen von ISPA - ein horizontales Ad-hoc-
Programm eingeleitet, das 5,9 Mio. € fiir das Jahr 2002 vorsieht.

Parallel dazu wurde die Einfiihrung des EDIS in Ruménien und Bulgarien auf den Weg
gebracht, wenn auch in anderem Tempo. Mit der Aussicht auf die vom Europidischen Rat in
Sevilla angekiindigte verstirkte Heranfiihrungshilfe wird der Ubergang zum EDIS fiir diese
beiden Lander von groffter Bedeutung sein.
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Damit die unter Option 2 dargelegte Strategie wirksam und vollstindig vorhersehbar ist, muss
in den Beitrittsvertrag und in kiinftige Finanzierungsvereinbarungen eine Bestimmung
aufgenommen werden, welche die PHARE-Auftragsvergabe und -Auszahlung nach dem
Beitritt von der EDIS-Zulassung der PHARE-Durchfiihrungsstellen abhdngig macht.

2.4.Personelle und finanzielle Ressourcen

Die vorgeschlagene Entscheidung fiir Option 2 setzt voraus, dass die ausschlieBliche
Zusténdigkeit fiir die Verwaltung der PHARE-Programme/-Projekte in den drei Jahren nach
dem Beitritt bei der GD Erweiterung verbleibt.

Damit die Kommission ihre finanzielle Verantwortung fiir die Ausfithrung des PHARE-
Haushalts (rund 2 Mrd. €) wahrnehmen kann und eine reibungslose Programmdurchfiihrung
gewdhrleistet wird, ist es erforderlich, die derzeitigen PHARE-Personal- und
-Verwaltungsstrukturen der Delegationen in den ersten zwolf Monaten nach dem Beitritt
aufrechtzuerhalten.

Sobald die Lénder beigetreten und aus den Kandidaten Mitgliedstaaten geworden sind, sollten
die Delegationen in Vertretungen umgewandelt werden. Um das derzeit fiir die Verwaltung
von PHARE zustidndige, erfahrene Personal zum Bleiben zu motivieren, sind die materiellen
Bedingungen wie Gehilter, Zulagen und sonstige Leistungen eine gewisse Zeit lang (wihrend
der Einfithrung des EDIS und der ersten Zeit seiner Anwendung”) beizubehalten.

Die Finanzierung der Ubergangsregelungen fiir externes Personal und der damit verbundenen
Kosten in den ersten zwolf Monaten nach dem Beitritt sollte wie in der Heranfiihrungsphase
aus Teil B des PHARE-Haushalts (Posten BA: administrative und technische Hilfe bei der
Programmdurchfiihrung) erfolgen’.

Derzeit wird eine separate Mitteilung speziell iiber die Umwandlung der EU-Delegationen in
Vertretungen ausgearbeitet, in der die Fragen im Zusammenhang mit den verschiedenen
Personalkategorien und die finanziellen Konsequenzen behandelt werden. Zur Umsetzung der
daraus resultierenden Ubergangsregelungen sollten spezifische Bestimmungen in den
Beitrittsvertrag aufgenommen werden.

Wie auch der Rechnungshof in seinem Jahresbericht festgestellt hat, sollte die Kommission in den ersten
Monaten fiir technische Hilfe sorgen.

Derzeit (2002) belaufen sich die Verpflichtungserméachtigungen in den 8 (PHARE-)Landern, die den Beitritt
im Jahr 2004 anstreben, gegeniiber den geschitzten Verpflichtungserméchtigungen fiir Personal und damit
zusammenhingende Kosten in den 8 Delegationen auf folgende Betrage:

PHARE-Verpflichtungsermichtigungen geschitzte Verpflichtungserméichtigungen
2002 fiir die 8 PHARE-Lander, die 2004 2002 (Posten BA) fiir PHARE-Personal
beitreten wollen (EE, LV, LT, PL, CZ, SK, und damit zusammenhingende Kosten in
HU, SL) den 8 Delegationen der PHARE-Lénder,
die 2004 beitreten wollen (EE, LV, LT, PL,
CZ, SK, HU, SL)
973,5 Mio. € 13,6 Mio. €
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2.5.Rechtliche Voraussetzungen

Mit der Perspektive des Abschlusses der Verhandlungen bis Ende 2002 kommt die
Ausarbeitung des Beitrittsvertrags rasch voran. In Kapitel 31 (,,Sonstiges*) sollen
verschiedene Aspekte einschlieBlich des Ubergangs von der Heranfiihrungshilfe zu den
Gemeinschaftsinstrumenten geregelt werden. In diesem Zusammenhang sind auch die
rechtlichen und haushaltstechnischen Bedingungen fiir alle drei Heranfiihrungsinstrumente
festzulegen. Im Falle von PHARE ist sowohl den Modalititen und Bedingungen im
Zusammenhang mit dem Wechsel zum EDIS Rechnung zu tragen als auch den erforderlichen
Ubergangsregelungen fiir das Personal, das zur Begleitung dieses Prozesses in der ersten Zeit
der Anwendung des EDIS bendtigt wird.

Was den Ubergang zum EDIS betrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass die Kandidatenlinder,
die 2004 beitreten, das EDIS spétestens am Tag des Beitritts eingefiihrt haben miissen. Sollte
dies nicht der Fall sein, so hitte dies zur Folge, dass die betreffenden Kandidatenldnder keine
PHARE-Programme® mehr durchfiihren kénnen, da die Kommission normalerweise keine Ex-
ante-Genehmigungen mehr erteilt. Jedoch sollte es der Kommission ausnahmsweise - wenn
die Verzogerungen nicht durch die Behorden des Kandidatenlandes verschuldet sind -
moglich sein, in ordnungsgemif begriindeten Féllen eine gewisse Zeit lang weiterhin Ex-
ante-Genehmigungen fiir die Ausschreibung und Auftragsvergabe zu erteilen. Dies wiirde de
facto eine voriibergehende Verldngerung des gegenwirtigen DIS unter Nutzung des in den
Delegationen vorhandenen Fachwissens bedeuten.

Was die Auftragsvergabe nach der EDIS-Zulassung betrifft, so werden die Kandidatenlénder
die Moglichkeit haben, entweder die gegenwirtigen externen Kommissionsverfahren oder
ihre nationalen Beschaffungsregeln anzuwenden, sofern letztere die Anforderungen der
Richtlinien fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen und der Haushaltsordnung erfiillen. Vom
Zeitpunkt des Beitritts an sollten die neuen Mitgliedstaaten ausschlieBlich die
Gemeinschaftsregeln fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen anwenden. Diese Verpflichtung
sollte durch eine entsprechende Bestimmung im Beitrittsvertrag verankert werden.

Was die sekundédren Mittelbindungen und Auszahlungen betrifft, die sich auf vor dem Beitritt
vorgenommene primére Mittelbindungen zu Lasten der PHARE-Haushaltslinien beziehen, so
sollte in den Vertrag eine Bestimmung aufgenommen werden, wonach sie weiterhin den
PHARE-Durchfithrungsregeln unterliegen und bis zum Abschluss der betreffenden
Programme und Projekte aus Titel VII des Haushaltsplans zu finanzieren sind.

3. PHARE-LEITLINIEN

Im Juni 1998 verabschiedete die Kommission Leitlinien fiir die Umsetzung des Programms
PHARE im Zeitraum 1998-1999. Diese wurden im Oktober 1999 durch die derzeit geltenden
Leitlinien (Dokument SEK(1999) 1596) ersetzt. Mit den Leitlinien wurden gemél Artikel 8
der Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 des Rates die Rahmenparameter fiir die Durchfiihrung
des Programms PHARE in den mittel- und osteuropdischen Lédndern, die den Beitritt zur
Européischen Union beantragt haben, im Zeitraum 2000-2006 festgelegt.

®  Vor allem Projekte in Verbindung mit den Programmen 2002 und 2003 (zuziiglich der noch verbleibenden

verlangerten Projekte), fiir die noch keine Vertrage geschlossen wurden.
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Abschnitt 6 des Dokuments SEK(1999) 1596 sieht vor, dass die Leitlinien vor Ende 2002
iiberpriift und gegebenenfalls gedndert werden, um in der Heranfiihrungsphase eingetretenen
Verianderungen Rechnung zu tragen. Angesichts der raschen Verhandlungsfortschritte und der
Schlussfolgerungen des Rates von Laeken vom Dezember 2001 hat die GD Erweiterung die
Leitlinien iberpriift, um bestimmte Vorgaben zu aktualisieren und die erforderlichen
Anderungen vorzunehmen. Die Kommission muss die Leitlinien zwar nicht insgesamt #ndern,
doch sind verschiedene Anpassungen erforderlich, um Folgendes zu erreichen:

(i) Starkere Ausrichtung auf bestimmte Aspekte der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
(einschlieBlich der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit). Es wird bestitigt,
dass die Beitrittskandidaten zur Teilnahme an Programmen im Rahmen von INTERREG III B
(wie CADSES) oder INTERREG III C weiterhin die Mittel ihrer nationalen PHARE-
Programme verwenden konnen. Dariiber hinaus werden die Kandidatenldnder ermutigt, an
ihren ,,Aulengrenzen* (den kiinftigen AuBengrenzen der EU) die Mittel der nationalen
PHARE-Programme zur Foérderung von Aktivititen grenziibergreifender Natur einzusetzen.
Die nationalen PHARE-Mittel verschaffen den Kandidatenlindern die notwendige
Flexibilitdt, um den Aufbau gutnachbarschaftlicher Beziehungen mit den angrenzenden
Nichtkandidatenlindern fordern zu konnen. Dabei konnen aus den nationalen PHARE-
Programmen die Beitrdge finanziert werden, die fiir den weiteren Ausbau der Koordinierung
mit TACIS-CBC und CARDS erforderlich sind. Diese Anpassungen werden hauptséchlich in
Abschnitt 1.3.3. (Zuweisungen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit) dargelegt.

(ii) Mehr Gewicht auf die Beschleunigung des Ubergangs zu einer vollstindig dezentralen
Verwaltung des Heranfiihrungsinstruments im Vorfeld des Beitritts. Dies ist ein wichtiger
Aspekt des Ubergangs vom Status eines Beitrittskandidaten zu dem eines Mitgliedstaats.
Aufgrund der Koordinierungsverordnung kann die Kommission auf Ex-ante-Kontrollen
verzichten. Jedoch ist dies nur mdglich, wenn die Kommission sicher sein kann, dass die
Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung im Einklang mit dem im EDIS-
Fahrplan genannten Dreistufenkonzept der Generaldirektionen REGIO und ELARG erfiillt
sind, so dass die Kommission in der vierten und letzten Stufe die Zulassung erteilen kann.
Diese Anpassungen sind hauptsdchlich Gegenstand von Abschnitt 7.1.1. iiber die vollstindige
Dezentralisierung der Durchfiihrung.

(iii) Erleichterung der gesonderten PHARE-Hilfe im Bereich der nuklearen Sicherheit und
Forderung des hierfiir bendtigten ganz spezifischen Ansatzes. Diese Aspekte werden in
Abschnitt 6 der Leitlinien behandelt.

Da bis zur Erweiterung nur wenig Zeit verbleibt und groBere Anderungen erforderlich sein
werden, wenn die genaue Zahl der beitretenden Lénder feststeht, scheint es fiir 2002 ratsam,
nur diese begrenzten Anpassungen vorzunehmen. Die grundsitzliche Flexibilitdt der
gegenwartigen Leitlinien wird beibehalten, um rasch auf operative Fragen reagieren zu
konnen, die sich im Zuge des Auslaufens von PHARE in den letztendlich beitretenden
Landern ergeben.

Fiir die iberpriiften PHARE-Leitlinien miissen keine zusitzlichen Mittel zur PHARE-
Gesamtdotierung bereitgestellt werden.

Die Kommission wird ersucht, die iiberpriiften PHARE-Leitlinien, zu denen der PHARE-
Verwaltungsausschuss (der mit Artikel 9 der PHARE-Verordnung Nr. 3906/89 des Rates
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eingesetzt wurde) am 25. Juli 2002 eine beflirwortende Stellungnahme abgegeben hat, mit
einem Kommissionsbeschluss anzunehmen.

4. PHARE-CBC-VERORDNUNG

Das PHARE-Programm fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit (Cross-border co-operation,
CBC) wurde mit der Verordnung Nr. 1628/94 der Kommission vom 4. Juli 1994 aufgrund
von Bemerkungen des Europdischen Parlaments zum Haushalt eingeleitet, um Mittel fiir den
Ausbau der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in den Grenzgebieten zwischen den
Kandidatenldndern und der EU bereitzustellen. Bei der Schaffung von PHARE-CBC standen
dhnliche Ziele wie bei INTERREG im Vordergrund, d. h. das Programm zielt darauf ab,
»-..die Grenzregionen der mittel- und osteuropdischen Ldinder dabei zu unterstiitzen, ihre
unter anderem auf die Stellung in den jeweiligen Volkswirtschaften zuriickzufiihrenden
spezifischen Entwicklungsprobleme im Interesse der lokalen Bevilkerung zu tiberwinden.
Das Europdische Parlament hat die Kommission aufgefordert, PHARE-CBC ,,in Verbindung
mit INTERREG* durchzufiihren.

Die Schlussfolgerungen des Sonderberichts des Rechnungshofs iiber die grenziibergreifende
PHARE-Zusammenarbeit im Zeitraum 1994-1998 fielen im GroB3en und Ganzen recht positiv
aus. Es wird jedoch empfohlen, PHARE-CBC noch stirker auf INTERREG abzustimmen.
Die in dem Bericht hervorgehobenen Hauptschwichen wurden mit der neuen Verordnung
Nr. 2760/98 der Kommission {iber die grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen von
PHARE und anschlieBend auch mit den Leitlinien fir INTERREG III (2000-2006)
angegangen. Die PHARE-CBC-Verordnung von 1998 sieht insbesondere Folgendes vor:

e Erweiterung des geographischen Geltungsbereichs des PHARE-CBC-Programms durch
Einbeziehung der Grenzen zwischen den Bewerberldndern,;

e Ausarbeitung eines einzigen gemeinsamen Mehrjahres-Programmierungsdokuments fiir
jede der Grenzen (zwischen Mitgliedstaaten und Bewerberldndern sowie zwischen
Bewerberldndern untereinander);

e Einrichtung Gemischter Ausschiisse fiir die Programmierung und das Monitoring.

Im Rahmen der PHARE-Uberpriifung 2000 wurden weitere Fortschritte bei der Abstimmung
von PHARE-CBC mit INTERREG erzielt, insbesondere durch die Einfiihrung von
Forderschemata fiir die Durchfiihrung von Projekten, die in Umfang und Beschaffenheit den
INTERREG-Projekten weitgehend entsprechen.

Unter der Annahme, dass die nidchste Erweiterung 2004 vollzogen wird, wire die PHARE-
Programmierung 2003 die letzte Programmierungsrunde fiir die beitretenden Lénder. Die

folgenden Sachverhalte werden erst gegen Ende des Jahres 2002 feststehen:

e welche Liander weiterhin in den Geltungsbereich der PHARE-Verordnung (einschlielich
CBC) fallen bzw. neu in diesen einbezogen werden,

e der zeitliche Rahmen des aktualisierten Fahrplans,

e das verfiigbare Budget.
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Angesichts des knappen Zeithorizonts dieses sich laufend weiterentwickelnden Szenarios
erscheint es ratsam, vor der bevorstehenden Erweiterung nur begrenzte Anpassungen der
PHARE-CBC-Verordnung vorzunehmen. Damit bleibt der ndtige Handlungsspielraum
gewahrt, um umfassendere Anderungen vorzunehmen, sobald Genaueres iiber die Zahl der
zuerst beitretenden Linder bekannt ist.

Die Erfahrungen, die seit 1999 mit der Ausarbeitung der gemeinsamen
Programmierungsdokumente und der Einrichtung der Gemischten
Programmierungsausschiisse gesammelt wurden, sind zwar mit einer Reihe positiver
Ergebnisse verbunden, zeigen jedoch auch, dass Raum fiir eine noch stirkere Abstimmung
des PHARE-CBC-Programms mit INTERREG besteht, insbesondere hinsichtlich der
forderfdhigen MaBnahmen.

Ausgehend von den bereits mit der PHARE-Uberpriifung 2000 eingefiihrten Neuerungen
erscheint es zweckmédBig, eine weitere Abstimmung vorzunehmen, die nur geringfligige
Anderungen der PHARE-CBC-Verordnung der Kommission erfordert.

Weitere Aspekte, welche die Beteiligung der mittel- und osteuropdischen Kandidatenlédnder
an transnationalen (INTERREG III B) und interregionalen (INTERREG III C)
Kooperationsprogrammen  betreffen, sowie grenziibergreifende Aktivititen an den
Aullengrenzen der Kandidatenldnder (den kiinftigen EU-Aulengrenzen) sind Gegenstand der
Uberpriifung der PHARE-Leitlinien 2000-2006 (s. oben).

Fiir die vorliegende Verordnung miissen keine zusétzlichen Mittel zu der PHARE-CBC-
Haushaltslinie bereitgestellt werden.

Die Kommission wird ersucht, diese neue Verordnung, zu der der PHARE-
Verwaltungsausschuss (der mit Artikel 9 der PHARE-Verordnung Nr. 3906/89 des Rates
eingesetzt wurde) am 25. Juli 2002 eine befiirwortende Stellungnahme abgegeben hat, zu
verabschieden.
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